सातवां अंग्रेडो संस्करण १६१६८ 


प्रथम हिन्दी संस्करण. रै६४ैरे 
द्वतोष हिन्दी झंस्करण रथ 
ततीय हिंल्दी संस्करण (६४७ 
चतुर्य हिन्दी संस्करण 

(द्वि० भी १६५६ 
पंचम हिन्दी संस्करण 

(द्वि० भाग) १६६१ 


अनुवाद 

नरोत्तम भार्गव 
अनुवाइनाश्यादव 
ब्रभुदयाल अहराजा 


6 १६६१ दे झपर इण्डिया पब्लिशिंग हाउग (लिमिटेड+ 
लखनऊ 


मइर 
दिल्ली प्रेस, नई दिल्‍ली 


अनुवादकीय 


राजनीति-गस्तव (द्िवीय माय) के इस परचम संस्करण को पाठकों के हाथो 
में देते हुए मुझे बची अमन्‍नता हो रही हैं । पिछले कईं वर्षों से लगातार म॑ इस 


अन्य को सरल और सुबोध बनाने का प्रयत्न कर रहा हैं ताकि विद्यार्थी राजनीसि- 


शास्त्र के गढ़ को सरलता समझ सके और उन्हें यह विपय सरस 
प्रतीत होने लगे । हिन्दी सस्करण हुई माग दे मुझे ऐसा छगता 
हैं कि क्दाचित प्‌ मुझे अपने प्रयत्न में मिली है यही मेरी प्रममता 


का कारण है। पैस्तक के अन्त में अनुक्मणिक भी दे दी गयी है । आशा है 
राजनीति-चास्त्र के विषयों को भी प्रकार मे समझने के इच्छुक पाठकों 


को प्रसिद्ध विचारको के पूल्ग्रन्यो का अध्ययन अवश्य करना चाहिए। जितना 
ही विस्तृत उनका अध्ययन होगा उनना ही अधिक उनके विषय का गान होगा । 


“जनरोत्तम भागंव 


१४ मई, १९६ ' 


अध्याय 


१६ 


न 
है] 


विपय-सूची 


विधि (7.39) 


विधि का अर्थ ४२७, विधि की परिभाषा ४२5, विधि के 
म्रोत ($0०7८८६ ० 7.4७8 ) ४२९, विधि के प्रवार 
(7५9७ ए .39७) ४३०, विधि और नैतिवता (.89 
शत 3502॥7%] ३४३४, नैतिकता और विधि में समानता 
४३६, विधि और राज्य (7.७४ भावे 386) ३३, 
अन्तर्गप्ट्रीय विधि [उघ्राटयाश/शाओं 3.99) ४१९, 
राष्ट्रीय और अल्तर्शाप्ट्रीय विधि का सम्बन्ध <<४८॥ 





राजनीति मे उपयोगिवाबाद (एप्ापशोशांधया 
ग 720८5) 


उपयोगितावार वी परिभाषा और आलोचना ४४७, उप« 
योगिताबाद कया मूल्याकन ४५०, उपयोगितावादी विचारक 
(एप्राध्कपंशय. परशांशोटर$) ४५२, १... जेरमी 
वेन्यम ४५३, २. जेम्स मिल ४५९, ३ जॉन स्टुअर्ट 
मिल ४५९।॥ 


राजनीति में ्रादर्धवाद ([6६७मज॥व9 ?०४४०5) 


१. राजनीति में आदर्शभवाद को परम्परा (॥76 ॥90- 
पडऐट पाण्ठापंठय का ऐगांप5) ४६४, २. राज्य के 
आदर्भवादी सिद्धान्त की व्याव्या ($ाक्रधयल्य शी 
इक्ध्णा5एं० प्रपात्ण) रण एल आज) ड६६, ३ टी० 
एच० ग्रीन (7. छू. ठत्त्ट्य]| ४६९ ॥ 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद और गन्तर्राष्ट्रीयवावाद 
(िर्राएाशीत्रा, वाएटपशीडा शाएं पाए्ट्याउ- 
पएरणाभाशा) 


४२३-८४८६ 


;४3३- ४ ६३ 


६ ई-इंदद 


४४८९-२६ १ 


]। 


विपय-मूचौ 


गाप्ट्र और राष्ट्रीयाग री परिभाषा (?लीशएकणा 
वृद्याइ-नरेंशाता शत गरिब्ा0भएफ)।. ४६%, 
गण्द्रीयता वा अर्थ ४९०, राष्ट्रीयता वे तत्व (सश्चवणाणा5 
ता हशााणाआ09) ८९०, गप्ट्रीयता वा आत्मनिर्णय 
(पत्ठ.- उत-तल्लाफ्रागगाणा.. रण िग्रणागांफी 
४००, साम्राग्यवाद ([पएलाशेक्रा)) ४०४, सासाज्य- 
बाद का अर्थ (फट #ध्याणाह ए गाएव्याऔंडणा) 
४०४, सासराज्यवाद के वारण (७७५८५ ए [ग्राए:र४- 
[$9) ५०५, आधुनित्र साथाज्यवाद (फण्पता 
[्रएलाा॥व) ४१२, खुला द्वार और बन्द द्वार ([॥6 
0कुला 00९७ घाव छ०६८९ त007) ५१५, मगैनित 
गयबन्धन (काफर होछत००७) ४५१६, ममाज्ाए 
(कद &(७४0397९$) ५१६, बयां साखाउपबाद था 
औबित्य है? (]६ पशञाएल्ताआज्आ ]0५5४॥६५2) २११९, 
अम्तर्गप्ट्रीयवायाद ([नाल्याउपणाशिंता) १३४, राष्ट्र 
मष (१06 4.८०/७८ ए ऐैरशव0७5) ४३८५, राष्ट्र गघ दे 
अंग (पशच 08॥॥ ० पद 7,८४58५०) ४३९, राष्ट्र 
सप था मृत्यापन (89905 ी पाट 7.€४१७९ 
फर2ध005) ५८५, अन्तपुंद वितरास (॥॥6 [0067 एएश 
एछल्‍०्श्षणकृछलाए) ११३ ।+ 


मयुतत्र राप्ट्रमच (पृ्कल एक्रा£6 रबाणा5) 


भयुरतर गप्ट्-गप वे उद्ंघ्प (एफ७०5० ० ८ ए, १४.) 
४६४, मिदडान (एंग्रतफ्७) १६४, गइस्यता 
($काफलऊए |) १६५, गयात राप्ट्ूअप हे अग (वक८ 
07905 ७ छ्वट एव ऐ२३४०॥५) ४६६, आम- 
ममा (प्रधट छद्यताश 8$5गणंप)) २६६, गुरक्षा 
परिधर३ (पट इल्‍०७ांछ 00050) ५६९, वीदो 
(५ल०) 3 ३९, आपदिर और सामानिर परिषद (776 
डकम०आआं6 823 5०९9) (००य८॑ए) २३६, प्रस्याग- 
परिष३ [0४ फ्रश्नच्कक्रीफ 0०फली) ४३९, 
विद्िष्ट शमित्रिया (5:७507%68 #हल्मासं5) #८१, 
जल्रीडोद ग्यायाडय ( [जालशजांताओी 0095 हाँ [७० 





४६२०६२४५ 


डे 


न 


विषप-सूचो 


प्रण८) ४5२, सचिवालय (786 3ल्पध्प्शाण) १5२, 
घोषणा-पत्र पर पुनविचार (३४८ हलाझ्ा०्य रण प्रोट 
(डछगाटः) ५८६, कार्वन्सम्पादन (0एटथडप0) १८ 
आयिक आपोग (&6070फ्रांट 0०फपांड्शं००) $०२ 
पुन्तिर्माथ और विकास के लिए अन्‍्तराप्ट्रीय बेक (776 
पप्रप्थगाबांणाओ छेकार णि. रिलएफ्रापप्रपछणा ब00 
एल्थफ्फफथाए)। ६०४, अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रााप 
(प/क्षयदं०्घ्ण 2(07ध॥ए ए050] ६०५, खाद्य और 
कृपिययगय्न (00०9 850 लड्पंस्णाएफ्ट 078सपयिव- 
४००) ६०६, विश्व स्वास्म्य-सगठन (छ०्यत पल्डापा 
0/ह०एंसथ००४) ६१०, सयुक्त राष्ट्रब्मत् का अन्तर्राष्ट्रीय 
बाड़ सक्ट कोष (ए्रीएफ्र) ६११, अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रमित्र सगडन([पाध्यउपघं०यर्ण ॥,७0०07 0फ2४॥- 
स्य्यणा) ६१२, संयुक्त राष्ट्रीय शिक्षा, विज्ञान और सम्हेति 
संगठन (ए४६४5८0) ६१३, सपुक्ती राष्ट्रसमप्र और 
विश्व सरकार (॥%९ एशाल्त २2075 आए ए०श 
60टण्पाव००) ६१९॥ 


समाजवादी आर साम्यवादी विचारधारा का विकास 
(पल #ऋएणपएंणा ण $0व5ंगरांआंट भाते (गया 
ग्राएएए८ परकणण्ष्टाग) 


ममूहतवाद (00॥८८पंसंधा)) ६२७, माक्से की शिक्राएं 
६२४, इन्द्रादी भौतिववार ()6८पघंथ्यो 
कैगलांआ5०). हर इतिहास की आयवित् 
ब्यास्पा ६२८, अतिरेक मन्‍्य का सिद्धान्त (7८ 
फएण्व्फ॑ण्ट ण॑ 8णए्टरॉफ ५श०८) ६३०, साम्पवाद 
का आक्षध [नेएडव्थें ण॑ (एगायरएएंड४) ६३५, 
श्रमिदरय सपदाद (5छछताव्शीवता) ६३5, पंवियन- 
बाद (7छेड्योंध्) ६४२, भैदी समाजबाद (5णा0 
$ण्लंगेंडाण) ६६४३, खेनिन और कखेनिनवार ([.्ाय 
ख9 वेध्यांग्रांआए) ६१०, स्तॉचिनयाद ($पाफछांडया ) 
६५३, माआंवाद (&(905४8) ६४८, भारत ने लिए 
समाजवादों छुवा या समाजवादी समाज ६श८ । 


[छः 


६६५४-७९ - 


सर्वाधिकारीदी राज्य 
| 
५. सर्वाधिकारवादी 


(छफ्रण 
ढ मर्वाधिवारवीद बा 
पएण्णाथ्री) १ रूम में मर्वाधिवारवीद (॥० 
डा हि ;ठली के कार्मिस्दवॉर्द 
(88४6५॥॥ है 


(६. टच शी 
3०5-३र१ 


बहुलवाद (शणमेभाण) 


ब) मम्प्रभुता ग्ोर बी. स्वॉपर्ती 
(50४९ इ०स्लणहाप 3 ७० #0७७४०४) 
3०%, (8) बाज्य और अन्तर्राष्दीयतावाद 
(३8७४० $0ए८० ६४ [ त0. 07 
3३१७ णी राज्य बी मा्प्रभुता और विधि (५5% 0ए९- 
70४ 2 आऔ 
(९०४ 


रे 
० 


०४८. मद्दामो गांधी के 
00ष्टीप ली िगेथ्पाग2 


१२ 'णपंव्णै 8३५ 
०६, राजनीतिक आध्यातमी: 


गाधीजी ः 
बरग्ण छशहाएणशै5शगो 


दालनिए अशजशताश: 
ला5फो २! बाय (9076 
यो राज्य (४८ एुलगिए 


2223 इष्ट और शा का 
एड फिश्एण) आऑटगा ता दरसनदाग (४८ 
पणएष्णीमें १४०४ ३३, अहिसो मा 


बिपय-सूचो 


अन्य आवश्यकताएं (0फरटः एल्पृण्॑ंआ55 ०६ सणा- 
जाण०्त०८) ७३७, अर्थ-शास्त्र पर गाघीजी के विचार 
(छक्ककाएँ5 एटशड ठ4 800प्र०्घा755) ७४३, क्‍या 
गाघीजी अत्तर्राष्ट्रीयावादी थे? (फू 0ब॥३१आ) 
थ7 पध्य)०४072502) ७४६, गाघीजी के धामिक 
विचार (76 एलाहांणा5 उतटड ० 5270) 


3४७ ॥ 
छ00ट729॥ए 


अनुक्रमणिका 


्त 


७५३-३५६ 


3३५७-७६५ 





ड्श्द राजनोति-श्ञास्त्र 


मार्ककी बात यह हैं कि सामाजिक विविमें उस प्रवारका जोर दबाव नहीं होता जैसा 
कि राजनीतिक विधिमें होता हैं । प्रत्येक संघ अपने-अपने नियम या विधिया बनाता 
हैं! परन्तु मैवाइवर के धब्दोमें (एक विकसित राज्य में राज्यके अछावा अन्य संघो 
की विधिया अपने सदस्यों को तभी तक वच्धन में रख सकती हूं जब तक कि ये सदस्य 
संघकी संदस्यतासे प्राप्य छामोको खोनेके वजाए उन बन्धनोकों स्वीकार करना पमन्‍्द 
करते है (५५.१७) अर्थात्‌ 'एक उन्नत समाजमें राज्यकी विधि ही अनिवार्य और 
दबाव पूर्ण होती हैं। सामाजिक विधियोकों साननेकी प्रेरणा यूर्णरूप से हमारे ही 
भीतर रहती हैं, पर राजनीतिक विधिया बाहरो होती है और व्यवस्था वायम रखनेके 
छिए उनका पाछलन करना अनिवार्य कर दिया जाता है । 


ध विधिकी परिभाषा 


विधित्रा विश्टेषणात्मक सिद्धान्त जिसे रूढ़ या शास्त्रीय सिद्धान्त भी कहते है, 
मऑस्टिन के नामसे सम्बन्धित हैं ([86 ४७शहिल्य 8९०7३ ० ३७ िए्फाए 
250 85 6 070व60:% 00 ३5. फरट0ए 45 $50टग्रव्प॑ फ्रोगी भो९ 
ए8ग6 0 49587) । उनका कहना है कि विधि वह आदेश है जो कि राजनीतिक 
दृष्टिसि अधिक शत्रितमान दर राजनौतिक दुष्टिगे कम शक्तिभानकों दिया जाता 
हैं। अन्तिम विषलेषणमें विधिरों एक निश्चित उच्चतर सस्ताजा आदेश बहा जा 
सकता हैं। 

सर हैस्दी मेन को इस दृष्टिकोण पर आपत्ति है। यह इसे परिभाषा कों अध्यन्त 
सवीर्ण मानते हैं, क्योकि सप्ताजमें जो प्रचदन (०५०९८$) है ये भी विधि के अग 
है किस्तु उनको इस पररिभाधामें कोई स्थान नहीं दिया गया हैं । स्थायशारत्र 
(0४59704८४05) ने इस इलिहासीय मतके अनुसार विधि विभिश्न सामाजिक 
बीत प्रतिपल हैं । 

विधिये निश्नलिसित तीन मुस्य खोत हैं (१) सार्वजनिक स्वीडति, (२) 
रीति-रिवाज रषा प्रषाए (८०५०४७5 श्यव ६०0घ्एधय075), और (३) राज" 
सीलिर अधिरार सत्ता। इनमे से प्रथम दोनों विधिरें तास्वित खोत (शाशश्रार्श 
$0970९) है और सीसरा औपचारिक (णिक्ठा) सोते है दग दुष्टिषोणमे 
विधिरी परिभाषा यह की जा सकती हैं कि बड़ समाज ने भीतर वास बरतने बाडे 
कुछ इतिहासीए, नैविर, घ्रामिक, आदधिव और सामाजिर मदोश यीश है 

बुड़ी विल्गत की परिभाषा उच्त दोनों, अर्थ], विश्केषणार्मर और इविहासीय 

दृल्टिशोगीरा सुस्दर शारजर्य हैं । उतहें आुमार वजियि हमारे वे आमार-विषार 
है. शिसकों सरेव्रसमाल निममोरें रुपर्मे निश्चित मास्यताश ब्राप्त हो जाती है और 
लिनरी सेखएर शी झवित और गलाता समर्धन ब्राप्त रहता है (]3क के गो: 
#गाण एी ॥॥6 6४३9॥%६0 फणणड्रा शा फवणो। धरती ग2 हआंगल्प 
पत्रांगव शा शिवपा इचक0हुप्रक गि प्रोड इडब[6 ता प्रताणिया गप्रदि३ 


गाते हब 5र 


छम्णेपध्प 99 ऐड बएगीएांए शर्त छ0एटए ०६ हएए2पग्रध्या, )) (गिलकाइस्ट 
द्वारा उद्धृत २८: १६१) 

हॉलप्ड जी ऑस्टित की परम्पशके अनुयायी मालूम पहले हैं, विधिकी परि- 
आपा इस प्रक्यर करने है: विधि हमारे बाहरी आचरणो को नियत्रित करनेवाले 
चह सामान्य वियम हैँ जिनको कि एक निश्चित मानवी सत्ता छागू करती है मोर 
यह सत्ता एक राजनीतिक समाजमे उपलब्ध सभी मातेवी सत्ताओमे सर्वोपरि 
होती है; या सक्षम विधि हमारे बाहरी आचरणकी नियत्रित करनेवाले बह सामान्‍य 
नियम हैँ जिनको कि एक सम्प्रभु राजनीतिक सत्ता छागू करती है ।” (गिलफाइस्ट से 
उद्धत, १५:१६१) 

ऊपर दी गयी परिभाषाओसे यह स्पष्ट हैं कि विधिके लिए एक नागरिक समाज 
बा होना आवश्यक है। इसके अलाबा, ऊपर को प्ररिमाषाओसे विधि की निम्त- 
लिखित विशेषताएं प्रकट होती हे: (१) विधि किसी राज्यक्री सामाजिक दक्षाको 
प्रतिविश्वित करती हैं; (२) विधि एक नियम निकाय हैं (8975 49009 ०7४८७) , 
(३) विधि व्यक्ितिके बाहरी ब्यवहारका नियत्रण करनेवाली भक्ति हैं, (४) विधिमें 
दबाव निहित हैं जो कि तैतिककी अपेक्षा मौतिक अधिक हैं (08 /#एअंस्ग 
फ्रक्क 7007थ )! 


विधिके स्रोत 


($०7्र/८९5 ०६7.8७) 


राज्यकी तरह विधिका विकास मी क्रमशः हुआ है और वह अतेर कारकों (०7075) 
भा प्रानिफल है) हॉर्लण्ड विधिके विम्नलिखित स्ोत बताते हूँ : 

(१) रोतिरिवाज.. प्रत्येक समाजपे विधित्र सबसे पहला स्वष्य रीति- 
रिवान है। जहा सामाजिक संगदन सरल था सीघासादा है वहा रीति4रिवाज बहुत 
महत्त्व रखते हूं । रीति-रिवाज ही बहा के राजा है। उनका पालन विविध वारणोंमे 
किया जाता हूँ । एक तो रीति-रिवाजीकों मातनेकी आदत ही जाती हैं। दूमरे उनके 
पाछनमें सुरक्षा प्राप्प होती हैँ । आज भी विविक्ता बहुत बड़ा अश रीति-रिवाज 
ही है । यह सही हैं कि छोग रीति-रिवजोक्य पालन आदत या अभ्यामवश ही करते 
हैं पर इस आदतके पीछे सामाजि* उपयोविता हैं / उद्यहरणायय रब मम्बन्धकी 
झुछ शुखलाओं तक वितराह यदि निधि हैं तो वह विफे इसलिए नही कि आदइतवश लोगो 
में इस सिवाजजा अन्पानु२रण हो रहा हैं वल्कि इस रिवाज के पीछे प्राधिशास्त्र और 
सन्ततिशास्त्रके गम्भीर बारण भी हैं । जब रीति-रिवाज राज्य द्वारा स्वीइ्टत हो जाते हैं 
और उन्हे जबरेस्तोी भी मनवाने का चल श्राप्त हो जाता हैं तद वे विधिके पद पर 
प्रतिप्दित हो जाते हैं । इसो सम्बन्ध में सैशाइवर लिखने हैं :---“विधिके विशाल/ 
प्रस्य में राज्य केवल एक्घ सयें वाद्य लिख देता हैं और इधर उधर एक्यघ पुराने 
वाठय काट देसा हूँ । प्रन्थक्ाा अधिताश राज्य दारा कदापि नहीं लिखा गया हैं (५४: 


रस राजनीति-शास्त्र 


भाककी बात यह है कि सामाजिक विधिमे उस प्रकारदा जोर दबाव नहीं होता जैसा 
कि राजवीतिक विधिमें होता है । प्रत्येक सघ अपने-अपने नियम या विधिया बनाता 
है! परन्तु मैकाइवर के अब्दोमें * 'एक विवमित राज्य में राज्यके अलावा अन्य संधो 
की विधिया अपने मदस्यों को त्मी तक बन्धद में रख सकती हूं जब तक कि ये सदस्य 
मधकी सदस्यतामे प्राप्त लाभोकों खोतेके बजाए उन बन्धनोको स्वीकार करना पसन्द 
करते है (५५ १७) अर्थात्‌ एक उन्नत्त समाजमें राज्यकी विधिही अनिवार्य और 
दधाव पूर्ण होती है।' सामाजिक विधिमोकों माननेंकी प्रेरणा पूर्णरूप से हमारे ही 
भीतर रहती है, पर राजनीतिक विधिया बाहरी होती है और व्यवस्था कायम रखनेऊे 
लिए उनका पालन करना अनिवार्य कर दिया जाता है ॥ 


5 विधिको परिभाषा 


विधिका विश्केषणात्मक सिद्धात्त जिसे रूढ़ या झास्व्रीय सिद्धास्त भी कहते हूँ, 
आऑस्टिन के नामसे सम्बन्धित हैं (प॥८ भ0शंज्रांप्श ऐै४००ए ० 9७ ि०एऐ 
शॉ50 85 प्रीट णा0005 0 48५० घा80/ए 45 25500४6० एए। धी4 
शब्म06 एी हैएरशंए) । उनका कहना है कि विधि वह आदेश है जो कि राजनीतिक 
दृष्टिसि अधिक द्ावितिमान द्वारा राजनीतिक दृष्टिसि बम शक्तिमानकों दिया जाता 
है । अन्तिम विश्लेषणमे विधिकों एक निश्चित उच्चतर सस्याका आदेश रहा णा 
सकता हैं। 

सर हेन्री मेत को इस दृष्टिकोण पर आपत्ति हैं। वह इस परिभाषा को अत्यन्त 
सकीर्ण मानते हे, क्योकि समाजमें जो प्रचलन (७४४४८४) हैं वे भी विधि के अग 
है क्रिन्लु उनको इस पररिभाषामें कोई स्थान नहीं दिया गया है । स्यायश्यास्‍्त्र 
([प्रंकगपपधाए८) के इस इतिहासीय मतके अनुसार विधि विभिश्न सामाजिक 
बोका प्रतिक है! 

विधिके निम्नलिखित तीन सुख्य खोत हूँ. (१) सार्वजनिक स्वीकृति, (२) 
रीति-रिवाज तथा प्रवाए (९७६४०७5 870 ९०0४९७४००५), और (३) राज 
भौतिक अधिकार सत्ता। इनमें से प्रथम दोते विधिके तात्विक सोत (गरशलार्म 
$007९८) हैं. और तीम्रा औपचारिक (छिप्छशे) खोत हैँ । इस दृष्टिकोण 
विधिकी परिभाषा मह की जा सकती हैं कि वह समाज के भीतर काम करने वाछे 
बुछू इतिहामीम, तैतिर, घामिक, आथिक और सामाजिक वलोका योग है । 

बुड़ों विल्सत की परिभाषा उक्त दोनो, अर्थात्‌, विश्केषणास्भक और इसिहासीय 

दुष्टिकोणोबा सुन्दर सामनस्य है । उनके अनुसार विधि हमारे वे आचार-विचार 
हैं जिनरो सर्वश्रसमान नियमोके रूपमे निश्चित सास्यताएं प्राप्त हो जाती हैं और 
जिनको सरकार की शवित और सत्ताया समर्थन प्राप्त रहता है [[नज्त 95 घोड़ा 
एणा 05 थी फैट ९६४४०!७४४०० पी०पटा। उत्तर अक्रे। ज्ोेती ॥95 हइम।च्पे 
संडग्रत शापे छिग्याब इ००हप्रांतंणा 49 पर आी9० ण प्रशंणिय समाध5 





विधि ध्रद 


छ480:०० ए5ए एड ग्याणांफ ब्यवे छछदा ० ह०एटाय्बराध्या,)। (गिलत्राइस्ट 
द्वारा उद्धृत २८: १६१) 

हॉर्लेप्ड जो ऑस्टिन की परम्पराके अनुयागी मालूम पड़ते हे, विधिकी परि- 
भाषा इस प्रकार करते है: 'विधि हमारे वाहरी आचरणो को नियत्रित करनेवाले 
वह सामान्य नियम हूँ जितकों कि एक निश्चित मानवी सत्ता छागरू करती हैं और 
यह सत्ता एक राजनीतिक समाजमें उपलब्ध सभी मानवी सत्ताओंमें सर्वोपरि 
होती हैं ; या सक्षेपमें विधि हमारे बाहरी आचरणको नियत्रित करनेवाले वह सामान्य 
नियम हूँ जिनको कि एक सम्प्रभु राजनीतिक सत्ता लागू करती हैँ ।' (गिलक्राइस्ट से 
उद्ृत, २८: १६१) 

ऊपर दी गयी परिभाषाओंसे यह स्पष्ट हैं कि विधिके लिए एक नागरिक समाज 
का होना आवश्यक है। इसके अछाबा, ऊपर को परिमभाषाओंसे विधि की निम्न- 
लिखित विशेषताएं प्रकट होती है * (१) विधि किसी राज्यक्री सामाजिक दशाकों 
प्रतिविम्बित करती है; (२) विधि एक नियम निकाय हैं (45 2 900ए ०४7०) ; 
(३) विधि व्यकितिके बाहरी व्यवहार॒का नियंत्रण करनेवाल्यी शक्तित हैं; (४) विधि 
दवाव निहित है जो कि नैतिककी अपेक्षा भौतिक अधिक है (77076 एउअंत्यां 
प्रीका प्राणग्यो )। 


विधिके स्रोत 


($0प:%०८5 07 [.3 छः) 


राज्यत्रों तरह विधिक विकास भो क्रमशः हुआ हैं और वह अनेक कारकों (4८005) 
का प्रतिफल हूँ। हॉन्देण्ड विधिके निम्नलिखित स्रोत बताते हें : 

(१) रोति-रिवाज प्रत्येक समाजमें विधिका सबसे पहला स्वरूप रीति- 
रिवाज हैं। जहां सामाजिक सगठत सरल या सौघासादा हूँ वहा रीति-रिवाज बहुत 
महत्त्व रखते हूँ । रीति-रिवाज ही वहाँ के राजा हे । उनका पालन विविध कारणेसे 
किया जाता हूँ । एक तो रीतिं-रिवाजोकी माननेकी आदत हो जाती हैं। दूसरे उनके 
पालममे सुरक्षा प्राप्त होती हैं । आज भी विधिका बहुत वडा अछा रीति-रिवाज 
ही हैँ । यह मही हूँ कि छोग रीति-रिवाजोक्रा पालन आइत या अम्यानवन्त हो करते 
है पर इस आदतके पीछे सामाजिक उपयोगिता हैं । उदाहरणायें रक्त सम्बन्धी 
कुछ शखलाओं तक विवाह यदि निषिद हूँ तो वह सिर्फ इसलिए नही कि आदत लोगो 
में इस रिवाजका अन्पानुकरण हो रहा हैं वल्कि इस रिवाज के पीछे प्राविशास्त्र और 
सन्तनिशास्त्रके गम्भीर कारण भी हैँ । जब रीति-रिवाज राज्य द्वारा स्वीडन हो जाने हूँ. 
और उन्हे जबरईईस्ती भी सनवाने का बल प्राप्त हो जाता हैँ तद दे दिधिये पद पर 
पतिप्थित हो जाते हें । इसी सम्बन्ध में सेक्तनाइवर लिसते हे :--त्रिधिके विशाल 
अन्य में राज्य केवल एकाघ नये बाह्य लिख देता हैं और इधर उधर एकाप पुराने 
बज़य बाट देता हैँ । ग्रस्थक्षा अधिकादा राज्य द्वारा कदापि नहीं लिखा गया है (५५: 


डइ२ राजनोति-शास्त्र 


अधिकारोको स्वीकार तो करती है पर उनकी प्राप्ति या रक्षाके लिए पर्याप्त नहीं 
होती । उन समस्याओ से सम्बन्धित साम्याधिकार सहायक्कहलाता हूँ जिनमें प्यप्ति 
साक्ष्य (€शंपथाप८) नहीं प्राप्त हो मक्‍ता (ध्वूणा(ए 35 बफ्तीशिए जो 
गं।6 7९८६55थए €एतैथा०६ (४४ँ०: 0६ एा०८ए८१) (२८: १६८ ) । 

(६) विधान (].68/93907)..._ यह विधिका अन्तिम लेकिन सबसे 
सबल खरोत हैँ । यह जनताकी इच्छाक़ी अभिव्यक्ति हैं। लोकतत्रीय देशोमें गह 
अभिव्यवित जनता द्वारा चुनी गयी विधायिकाओ द्वारा होती है। साग्याधिकार, कानूनी 
फैसलो और वैज्ञानिक टीकाओ आदि का प्रभाव तो इस अभिव्यक्ति पर निरन्तर 
पइता रहता हूँ पर यह उन सदको आत्मसतात्‌ कर लेती है । 

बुड़ो विल्सन ते विधिके विकासकी सारी प्रक्रियाका निम्नलिखित शब्दों 
चडी विद्वत्तापृर्ण साराश दिया है-- 

'रीति-रिवाज विधिका आदिम आधार है, लेकिन धर्म भी रीति-रिवाजके 
समकालीन और उसीके समान सफल ख्रोत हें। राष्ट्रीय विकास की समान 
अवस्थाओ में रोति-रिवाज और धर्म दोनो ही समान रूप से विधि के स्रोत है । पंच- 
निर्णय (20]09/0800%॥) का उदय ही एक अधिकार सत्ता के रूप में 
होता है । और यह पचतिर्णय बहुत पुराने समय से साम्याधिकार के साथ-साथ विधि 
के विकासमें भाग लेते आये है । रीति-रिवाज, धर्म, पचनिर्णय और साम्याधिकार 
इन चारों के आधार पर जब समाजमें विधिका पर्याप्त विकास हो चुका हीता है उसके 
वाद ही विधान (विधि निर्माण ) अर्थात्‌ विधिका चेतन और सायाससगठन (०078९00$ 
20 तंलां००९४६ ०788754४0०॥ ०६ 4फ) और वैज्ञानिक विचार विमर्श (विधि के 
सिद्धान्तो का तकयुक्‍्त प्रतिपादन (ए९४४०४८० तं९ए९८०एणला ० छाप्रथ0०७) 
ये दोतो विधि-निर्माण को प्रभावित कर विधि के रलोत बनते हें । 


विधिके प्रकार 


(१८३ ०.8७) 


मैकवाइवर ने इस प्रकार विधिका वर्गीकरण किया हैं: 
राजनीतिक विधि 
व न इक पका कल य 
राष्ट्रीय विधि(१(एणंलंएथ (4छ). अन्‍्वर्रप्ट्रीय विधि ([प्राध्यणथ्र्॑००७ ३७) 
आवैधानिक ् ि अं गे 

सावधानिक विधि (00780 ७४०७० [०७छ) . साधारण विधि(0:60भ79 9७) 

साईजर ध् ६ अकारबल साहा इनक । दैयायि कर विधि 
निक विधि (?पणाए हब्फ़) नव विधि (एश८ 9७) 


दा विष हे ४, व् ष् 
अशामी विधि(80णांएं5प्र्नप४० ]4ए).. सामान्य विधि (5क्षदाओं [3 


विधि ६ 


सांवेधानिक विधि ((०फषछंप्मापं०्छशें 729)... जिस विवि द्वारा 
दाज्य स्वय नियत्रित होता हैं ओर जिस विधि द्वारा राज्य जनता पर झासन करता 
है इन दोनों में प्रायः भेद क्या जाता है। पहडे प्रकारकी विधिको सार्वशानिक विधि 
और दूसरे प्रकारकों विधिक्रों साधारण विधि कटी है । सार्ववानिक विधि जमगता 
लिखित और अगवत, अलिखित होती है । साचारप विधि तो विधि निर्माथती नियमित 
अकिया दा अर्थात्‌ विधायिर्य द्वारा बनायी जाती है दिस्तु सार्वथानित विधि 
विधायिका की इच्छाके भी ऊपर अन्तिम सम्प्रमुक्ी इच्छासे बनती है। मेकाइवर 
कहते है कि सार्वधानिक विधि सरकारके विभिन्न विमागोंके इत्यो को तिव्चिव करती 
हैं भौर शासकों और झासितों के बीच सम्बन्ध तिर्घाश्ि करती हैं ॥ इसबा उदम 
ममाजकों एक्ताके उत्तर में होता है जो निश्चित और स्पष्ट रूपसे मरह स्विर करता 
हैं कि राज्यको क्या करना चाहिए और उसका संगठन कैसा होता चाहिए। सार्वधानिक 
विधि संरकारवी सत्ता और शक्तित को मर्यादित कर देती हैं। फ़्दत सरकार निर्धारित 
सोमाे भीतर ही अपनी अधिक्रार-मता का उपयोग कर सकती हूँ, उसके बाहर 
नहीं । 

साथारध विधि (079/0979 |4%) ... मंबादवर ने दीक कहा है कि 
राज्य विधिसे बतता भी हूँ और उसको बनाता भी है (५५ २७२)। उनकके स्पपर्भ 
राज्य विधायिकाओं द्वारा विधि बनाता है । थे विधिया सागरिकोके पारस्परिक 
समस्बन्धों ओर राज्यके भ्राय नायरिकोंके सम्बन्धों का वियमत करती हैं, और इन्हें 
झाधारण विधि या छिखित विधि (४व्यण८ म्टंट्यूट) कहते हैं ॥ अद्यलते उन्हें 
स्वीकार करती हैं और उन्हें मग करने वालो को दष्ड देवी हे 

सार्वजनिक विधि और इंयक्तिक विधि (22एछ6 ]35 छछणदें एसॉप्यॉट 
प2%),.. साधारण विधिकों सार्वजनिक और देंयक्ितिव दो दर्गोये दप्टनेगा पेय 
हॉलेण्डको हूँ । उनके अनुसार सार्वजनिक विधिज्य सम्बन्ध राज्यके संगठन, सरकारी 
चार्योक्षि परिमीमत (]7फ्र॥४07 0 ह०ए८यप्पट्टप्शे यट7०75) और राज्य त्या 
स्यक्तिके सम्बन्धोंसे हें। इसके विप्ररोत वैयजिलक विधि ब्यक्तियोके पारम्परिक सम्बन्धों 
का नियमन करती हूँ । यह व्यक्तियोके अधिकारों और उत्तर इापित्थोकी निश्चित व रती 
हैं मोर उनका निपमन (औदृष्टपपैउध०० ) करतो है । स्वय हॉ्ैण्ड के शब्दोम वैयक्तिक 
विंघियें सम्बन्धित उमय-धक्ष अर्थात्‌ दोनों पक्ष नागरिक होते हे, राज्य जिनके ऊपर 
ओर जिनरे बीच एक निष्पश पचके रूपमें विद्यमात रहता हैं। यद्यपि सार्वजनिक 
विधि भो राज्य एक निष्पक्ष पके रूपसे रहता हैं सथाषि वह सम्बन्धित प्षो्स 
में एक पक्ष स्वयं होता हैं । 

राष्ट्रीय विचि (#घरालंफञ 7258)... सार्वजनिक और वैंपज्ितर विधि 
दोनों मिलकर राष्ट्रीय विधि कहत्ाती है । यह राज्यको सोझादे अन्दर सभी ब्यक्तियो 
और सो पर छागू होतो हैं बौर शाज्यी नर्वोच्च मत्ता द्वारा छातू की 
जाती हूँ । 


शहद राजनोतिन्शास्त्र 


क्षेत्रसे घेर ले । और बागे चलकर यह आश्याकी जाती हैं कि मालिवका ऐसा शृत्य 
वैधिक दृष्टिस भी अनुचित 5हरा दिया जायगा ) यह भी जरूरी नही है कि जो राज्य 
ड्वारा निषिद्ध हो वह सब नैतिक दृष्टिसे अनुचित हो ! भारत, ब्रिटेन और कई अन्य 
देशों में सडवके बाई ओर से जाना वैधिक है पर इसमें नैतिक औवित्य का कोई विशेष 
अइन नहीं है । बल्कि सयुवत राज्य अमेरिका और योरोप के कई देशोमें तो दाहिनी 
ओरसे जानेवा नियम है । विधि के निर्माणमे वार्यान्वित करमेकी क्षमता और सुविधा 
का ध्यान रखना पड़ता है जब कि नैतिकता पूरी तौर से यह देखती है कि वया सही 
है और वा गलत, वया उचित है और वया अनुचित । वह नैतिकता ही कया जो सुविधा 
में ममझौता (८०शाएाणण5८) कर ले । 

राजनीतिक विधि बाह्य होती है पर नैतिक विधि आल्तरिक होती है । 
“राजनीतिक विधि का सम्बन्ध उन कार्यों से होता है जिन्हे करने की इजाजत राज्य 
का कानून देता हैं या जिन्हें करनेसे वह रोबता है। दूसरी ओर सार्वक्ौकिक सत्यो 
(प्रणाएट४5॥। ४०]७९३) की जो धाराए व्यक्षिकके अन्दर बन जाती है और 
उनके जो अर्थ वह छगाता है उन्हीसे नैतिकताका निर्माण होता है ॥ “मी मैतिक 
दायित्वोकों दैधिक दायित्व बना देना नैंतिकताको नष्ट करना होगा (५६: १५७)/ 
इसका अं यह है कि राज्य नैतिक्ताके आदेश नहो दे सकता बयोकि नैतिकता तो वह 
है जो स्वत-प्रेरित हो ) राज्य द्वारा छादो गयी नैतिकता, जबरईस्ती हैं, नैतिकता 
मही। जैसा कि ऊपर वहां गया हैँ नैतिकता आन्तरिक विश्वास और अन्त करण * 
विपय हैँ और इसलिए यह आसानीसे बाहरी नियत्रणमें नही आती । 


नैतिकता श्रौर विधिमें समानता 


फिर भी विधि और नैतिकतामें वाफी हद तबः समानता है। यदि जनता अच्छी है 
तो राज्य भी अच्छा होगा, और यदि राज्य अच्छा है तो जनता भी अच्छी होगी । 
प्लेटो के प्रसिद्ध शब्दों में 'मबसे अच्छा राज्य वह है जिममें इतनी अच्छाइया ही जितनी 
कि एक ब्यवितमें सम्भव हूँ। यदि राज्यफे कसी अगको क्षति पहुचती है तो पूरे 
राज्यकी हानि होती हूँ (' या जँमा कि क्सो अन्य लेखक ने बहा है: “यह सही है 
कि आत्माका उद्धार (४अंप्उ00७) मनुष्यके प्रयत्तोसि ही सम्भव है (विन्‍्तु आत्मा मा 
वा घर अर्थात्‌ मनुष्य तो राज्यमें ही रहता हैँ ।” दूसरे झब्दीमें व्यवित अपना पूर्ण 
विकास राज्यमें ही, राज्यकी सहायता से ही कर सवता है । उसके नैतिक जीवनी 
खबसे वही र्त यही हूं। व्यवस्था, सपानता कौर न्‍्यायके अभावर्घे आर्णा घुटने लगेगी 
और इन तीनो की व्यवस्था राज्य ही अपनी विधियों द्वारा करता है । 

राज्य एव. ओर उन परिस्यितियोत्री वृद्धि कर सकता है जो चैंतिकताओं लिए 
हिलकर हैं और दूसरी ओर उन परिस्थितियोक्रो दूर कर सकता हैं जो उसके लिए 
अहितदर हूँ। गिलत्राइस्ट इसी वातको इस प्रवार बहते हूँ: 'नैनिक प्रहरीके रूपमें 
राज्य एक ओर तो अच्छी विधिया बनाता है अर्थात्‌ ऐसी विधिया बनाता है जो 


विधि ड३्७ 


जमताके सर्वोच्च नैतिक हितोंके अनुकूल होती हैँ, ओर दूसरी ओर उन विधियोको 
रहू करता चछता हैं जो जनताके लिए अहितकर हो गयी हो । 

विधि और नैतिकता का इतना गहरा सम्बन्ध हैं कि अक्सर अनेधिक और अनैतिक 
में अन्तर करना मुश्किल हो जाता हैं । क्योकि प्राय जो अवेधिक है वह अनैतिक भी है 
और जो वेबिक तोर पर ठोक हूँ वह वैतिक मी है! रिन्‍्तु जो आज र्गरकानूनी है वह 
कल नैतिक हो सदता है और इसलिए तब विधिको बदलनेकी आवश्यकता पड़ेगी 
अन्यथा नैनिक्ताका अहित हो सकता है ? हर हालतमें इस वातका ध्याव रखना चाहिए 
कि राज्य स्वयं साध्य नहीं है। साथ्य तो मनुष्य के व्यक्तित्व की समृद्धि हैं। राज्य नो 
अमली उद्देश्य तक पहुचनेंका यानी मनुष्य के व्यवितत्व की समृद्धि का एक साथव 
मात्र हूँ । 


विधि और राज्य 
(8७ बण्त 509॥९) 


कोकर के अनुसार, राज्यकी सत्ताकों सोमित करनेके अनेक प्रयत्न,तीन दृष्डिकोणोंसे 
किये गये है । प्रथम तो यह कि व्यबित की कुछ जीवनचर्या ऐसी भी होती हूँ शिसमे 
राज्य का दखल अनुचित होगा । अपने इस कार्यक्षेत्र को वह अपनी और अपने 
समाजकी प्रद्नेति और प्रवृत्तिके अनुसार और सत्‌-असत्‌के सार्वकोकिक या निविवाद 
सिद्धान्तो के ऊपर आधारित करना चाहता हैं । इस दृष्टिकोणको राजतीतिशास्त्र 
में आमतौर पर व्यक्तिवाद बहा जाता हैं और इसके साथ प्राृतिद अधिकारों 
और विवेककी स्वाधीनता जैसे सहगामी विचार जुड़ें रहते हूँ. । 
राज्यके अन्दर बहुतसे सामाजिक और आधिक सघ होते है णो स्थायी रूपसे 
क़ियाणील रहते हू | कुछ लेखकोक्ा मत है कि इनको पूर्णे आन्तरिक स्वतत्रता होनी 
चाहिए। राज्यको इनके कार्योर्मे किसी प्रदारका भी हस्तक्षेप नही करना चाहिए। 
क्योकि राज्य सघोका सघ ही तो है । बह दूसरा दृष्टिकोण है जो राज्यकी सत्ताकों 
सीमित कर देना चाहता है | इसको वहुलवाद (ए़ोणशंता) कहते है 
कुछ विचारक विधिके दृष्टिकोणसे ही राश्यके ऊपर एक तीसरे प्रकारका 
प्तिवन्ध लगाना चाहते हूं । इत विचारकों का वहना हूँ कि विधि केवल राज्यक्रो 
सूप्टि मात्र नही हूँ दस्कि वह राज्यसे पूर्वेकालीन और उससे उच्चतर भी है । यूनानके 
दाशंविक, राजकीय आन्प्तियों (882 /८८८८७) और विधियोमे अन्तर 
मानते थे और विधिमोको उच्चतर स्थान देते थे। जहा एक ओर हर समृदायकी एक 
लिखित विधि होती यो मिसक्ता उपयोग सोमित होता था और जो समयत्रे साथ 
बदलती रहती थी, वहा उसके पीछे एक अखिखित विधि भी होती थी जिसे 'प्राहतिर 
दिपि', देवी विधि' या 'मार्व्लेकिव विधि' के नाम्रोसे पुकारा जाता था और जो 
समयते साथ बदलतों महीं थो। जिस राज्यमें 'मानव विधि' अर्थात्‌ मनुष्यों द्वारा 
बनायी गयी विधि 'दैवी विधि' के अनुरूप नही होती थी उसे भ्रप्द राज्य कहा जाता था। 





ड३६ राजनीति-शास्त्र 


स्षेत्रस घेर ले । और आगे चरूकेर यह आज्ञांकी जानी है कि मालिकका ऐसा शृत्य 
चैधिक दृष्टिसे भी अनुचित ठहरा दिया जायगा । यह भी जरूरी नहीं है कि जो राज्य 
द्वारा निपिद्ध हो वह सब नैतिक दुषप्टसे अनुचित हो । भारत, बव्िदेन और कई अन्य 
देशो में सडकके बाई ओर से जावा वैधिक है पर इसमें मैतिक औचित्य का कोई विशेष 
अझम नहीं है । बल्कि सयुवत राज्य अमेरिका और योरोप के कई देशोमें तो दाहिली 
औरसे जानेंका नियम हूँ | विधि के निर्माणमें कार्यान्वित करनेकी क्षमता और सुविधा 
का ध्यान रखना पडता है जब कि नैतिवता पूरो तौर से यह देखती है कि कया सही 
है और बया गछत, क्या उचित है और बया अनुचित । वह नैतिकता ही बया जो सुविधा 
मे समझौता (८णाय७०णां$८) कर ले । 

राजनीतिक विधि दाह्मय होती है. पर नैतिक विधि आप्तरिक होती है । 
राजनीतिक विधि का सम्बन्ध उन कार्यों से होता है जिन्हे करने की इजाजत राज्य 
का कानूल देता है या जिन्हे करनेसे वह रोकता है । दूसरी ओर सावेलौकिक सत्यो 
(एफए्टए४श पश०६७) वी जो धाराए व्यवित्रके अन्दर बस जाती हैं और 
उनके जो अर्थ बह लगाता हैं उन्हीसे नैतिकताका निर्माण होता है । “सभी नैतिक 
दायित्योकों बैधिक दायित्व बना देना नैतिकताको नप्ट करना होगा (५५९ १५७)! 
इसका अर्थ यह हूँ कि राज्य नेत्तिबताके आदेश नहीं दे सकता वयोकि नैतिकता ती वह 
है जो स्वत'प्रेरित हो । राज्य द्वारा लादी गयी नैतिकता, जंबर्दस्ती है, नैतिबता 
नही। जैसा कि ऊपर कहा गया हैं नैतिकता आन्तरिक विश्वास और अन्त,करणबा * 
विपय हैं और इसलिए यह आसानीसे बाहरी नियत्रणमे नहीं आती । 


नैतिकता श्रौर विधिमें समानता 


फिर भी विधि और नैतिकतामें वाफी ह॒द तक समानता हैं| यदि जनता अच्छी है 
तो राज्य भो अच्छा होगा, और यदि राज्य अच्छा है तो जनता भी अच्छी होंगी । 
'प्लेट्टो के प्रसिद्ध शब्दो में 'मवसे अच्छा राज्य वह है जिसमें इतनी अच्छाइया हो गितनी 
कि एक व्यवितसें सश्मव हूँ। यदि राज्यके कसी अगको क्षति पहुचती हूँ तो पूरे 
राज्यकी हानि होती हूँ । था जँसा कि किसी अन्य लेखक नें कहा है: “यह सही हूँ 
कि आएमावा उद्धार ($४४४४४०॥) मनुप्यके प्रघत्तोंस ही सम्भव ह (किन्तु आप्मा 
था घर अर्थात्‌ मनुष्प तो राज्यमें ही रहना हूँ ४” दूसरे शब्दोमें व्यक्रित अपना पूर्ण 
विकास राज्यमें ही, राज्यकी सहायता से ही कर सकता हैं। उसके मैतिक जीवनबी 
सवसे वडी झ्ञ्त यही है ) व्यवस्था, समानता और न्यायके अभावमें आत्मा घुटने लगेगी 
और इन तोनो की व्यवसत्या राज्य ही अपनी विधियों द्वारा करता है । 

राज्य एक और उत परिस्थितियोकी वृद्धि कर सकता है जो नैतिकता लिए 
हितकर है और दूसरी ओर उन परिस्थितियोको दूर कर सकता है जो उसके लिए 
अहितकर हूँ । ग्रिठक्राइस्द इसी शावकों इस प्रशार बलवे है: नैतिक प्रहर्ीके रूपमें 
राज्य एक ओर तो अच्छी विधिया बनाता है अर्थात्‌ ऐसी विधिया बनाता है जो 
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जनताके सर्वोच्च वैविक हिनोंके अनुर्क होनी है, और दमरी और उन विधियों 
रेह करता चलना हैं जो जनताके लए अहिनकर हो गयी हो 7? 
इतना गहरा 5 हि 


सन्‍्यया नैनिक्ताका भहित हो सकता है । हर हाडितर्में इस बावका ध्यान रखना चाहिए 
कि राज्य स्वयं चाध्य नहीं है। साच्य तो मनृष्य के व्यक्तित्व के नमृद्धि है। राज्य को 
व्यवितत्व की 


अमछी उद्देथय तक पहुचनेका यानी मनष्य के की ममृद्धि का एक साधन 


जियामील रहते हूँ । कूछ & भत्ते हैं कि इनको पृ होनी 
राभ्यकों इनके कसी मी 
राज्य पोका सघ पे है। यह दृष्टिर्तप हैँ जो सस्ती यत्ताके 
सीमित कर चाहवा हैं इच्टिय बहुलबा३ (कपय ७) ग््लेहं; 
नहा पहले हूं कहता हू पिप्ि के सन्पत् 
पृष्टि मात्र नही ह बत्कि बह राज्यने पड और उससे उन्दनर ७ बताने 
दार्भनिक, राजकीय गवेपतियों (चाह पध्पत्क) और विकार, पु 


डइ३८ राजनीति-आस्त्र 


आधुनिक विधिको नीव रखनेमे प्राकृतिक विधि (920 4) के 
विचार ने रोमत गुण, मध्ययुग और उसके बाद भी बडा महत्त्वपूर्ण भाग लिया। 
इसने विधिका एक आदर्श स्तर कायम किया । इसे सही विवेक का आदेश माता 
जाता या। आधुनिक युयर्में अन्तर्राष्ट्रीय विधिके जन्मदाता ह्युगो प्रोशिवसकी 
शिक्षाओंमें भी यह दृष्टिकोण पाया जाता है । 

आदुनिक राजनोतिशास्त्रके विवाद ग्रस्त प्रइनोंमें से एक प्रश्न यह भी है कि 
बया विधायिकाएं और न्यायारूय इस बातका निर्णय करते है कि विधि क्या हैं और 
क्या होवी चाहिए ? अयवा क्या राज्यके ये सस्यान कही अन्यत्र हुए वैधिक 
निर्णयोकों केवछ अगीकार और छागू भर करते हूं ? कुछ छोग विधिको समस्त 
राजनीतिक सत्तासे ऊचा मानते हूँ । 

इलिहामीय मत (ऐतिहासिक नही) (8$00म८४ $९०४००() जिसको जममंतीमें 
गुस्ताव फॉन छागो (१७६४-१८४४) ने प्रतिपादित विया और साबित्यी 
(&8एांहएए, १७९९-१६६१) ने भी माता, यह हैं कि प्राइतिक या सा्वह्ौविक 
विधि जैसी कोई चीज नही है । विधि तो किसी राष्ट्रके निजी अनुभवों और लक्षणों 
(८#भ४०:८सं४८$) से तय होती है । उसकी उत्पत्ति तो उसी राप्टरके विचार्रो 
ओर इच्छा (श्वा।) से होती हैँ। भौतिक बल ऐसी विधिकी वास्तविक 
झवित नही होता। यह शवित तो राष्ट्रकी आदतोमें, उसकी घारणाओं (०४४/005) 
में, उसके सं वेगो (८0४०5) में और गछत तथा सही या पाप और 
उमके मानदण्डों में है । 

आदेश्वादियों ((०अंपृर्॑5:) का कहना हैँ कि विधि निश्चित राज 
नीतिक सत्ताओंके आदेश हैँ । उपयोगितावादी विधिको, मशमवकत्याण कया एक 
साधन--मानव सुखके स्थिर लक्ष्यका एक परिवर्तेतशील उपाय--मानते हैं ! फति 
जेरिंग (५०० ॥॥०फ08) के अनुमार विधि छूदय प्राप्तिका एवं साधन हैं 
ओर यह हलूद्ष्य व्यवितका अधिकार नही बल्कि समाजवा कल्याण है । 

डिग्वी, क्रंव और लास्की विधि का अन्तिम स्रोत राज्य के बाहर बतलाना 
चाहते हूं । डिग्वो सामाजिक एकता की घारणा (७०४८८छमं०छ ० 5०ल॑ं॥ ४णी- 
(9४09 )को और क्रंव समाजके विवेक (८०५८ ०६ 7800) को विधि वा सोत बताते 
है । डिग्वी के अनुसार, समाजमें रहनेवाले मनुष्योके आचरणवा नियत्रण करनेवाले 
नियमोको दिधिकी सन्ञा दी जाती हूँ । छोग उनका पालन आदेशके रूपमें नही बल्कि 
साभाजिर' जीवनकी आवश्यवताओंके रूपमें करते हैं । विधि राज्यमे स्वतंत्र उससे 
प्राचीन, उच्चतर और अधिक व्यापक हूँ ([.3ज 45 पात९०९८७१९ता ए६, श्णक्षाण 
80, बए0४९ बपरव॑ प्राणर एणरफ्ाध्यवारभपल पथय 76 5६८)। पैव ने विधिकी 
परिभाषा यह दी है: विधि उत नियमोकी सम्पूर्ण महति हूँ जो सामान्य या विशिष्ट, 
लिसित या अलिखित होते हूँ और जिनका उदुभव मनुष्य के विवेषः तथा उसको न्याय 
भायनामे होता हैं। विधि सघाजवा वह नियम है. जिसकी सागर समाजते सही बुद्धिवारे 
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बहुमतकी न्याय भावना करती हूँ । विधि इस प्रकार राज्य ऊपर और उससे 
स्वापीन हैँ। रु 

समवधिकी क्‍्सौटों क्या है?” इस प्रश्वक्षा उत्तर देते हुए छास्की कहते है 
कि केवछ वैधिक औचित्य ही सरवारको इस बातक्ला अधिकार नहीं देता कि वह 
अपनी आज्ाओंका बछात्‌ पान करायें, वल्कि इस अधिक्ारमें नैतिक ओचित्य 
बाय भी होना आवश्यक हूँ ! इस दृष्टिकोघको मानते हुए छास्की ने हॉब्स के परमपूर्ण 
सम्पभवारे दृष्टिकोमशी आलोचना की है! लास्की का मत है कि जिन छोगो ने 
चाल्ये प्रथमके विर्द, १८वीं धर्ोंके फ़ासीसी राजवत्र के विरदध और १९१७ में 
झुसके जार के विरुद्ध विदोह दिया था, उन्होंने विधिकी कोई अवन्ा नहीं की। 
अपितु वे लोग उस विधि के प्रति निष्ठावान थे जो राज्यदे ऊपर है । छाम्को का कहता 
हैं कि विधिका खोल न तो राज्य है ओर न समुदाय; बल्कि विधिका खोत व्यस्ति हैं 
जो अपने जन्त:क्रपके अनुसार चलता है । विधिका खोत वे विचार हूँ जिनकी 
कि मन गवाहों देता हूँ । इस प्रचार विधिक्ष अनली खत व्यक्षिकी महरति है। 
उत्तम विधि वह्‌ है जो ब्यक्तिशी मधासम्मव अधिक्से अधिक आक्यकझ्ाओक्षों पूरा 
करे। ऐसो ही विधि पालक जानेकी अधिकारिणी हैं । 


अन्तर्राष्ट्रीय विधि 


अपनी प्रसिद्ध इृति इष्टरनेंशनल पॉलिटिक्स' में एक० जी० शूसन ने लिखा है 
कि आधुततिक जल्वरीप्ट्रीय समाजडी निम्नलिखित लोन आयारशिव्यए है 

राष्ट्रीय सम्यभुतातरी घारपा (००7०८८ए४ ० ग्रव४०४थ $०एथ८८०ह7७), 
शक्ति सख्तुलवकी राजनोति (90घ८5४ ०६ ४४2्य८८ ०ह ए00०7) और अल्तर्राष्ट्रीय 
विधिके सिद्धान (एग्गलंफॉटड ण सणलाए0भए०श क्‍99) 

हम यहा इनमें से तोसरी, बयाव्‌ बन्‍तर्राष्ट्रीय विधि, पर विचार करेगे । 


मन्तर्राष्ट्रीय विधिकी प्रहुति और अर्य (प्रशल खेापस्‍ट बच्चे ऑल्ययांधड ता 
विचाधफ्मरपं०्यर्यो 44%)- 


यद्यपि अन्तर्राष्ट्रीय विधिका आरम्म बहुत पुराने जमानेमें हुआ था; किल्तु 
यह अधिकतर गोरोपीय इविहासकों पिठडी तोव शवाब्दियो्से प्राप्त अनतराप्ट्रीय 
ममलोययें अनुमवोंकी देन हैँ । इ्वा्जनर्वेजर ($क्रर्ग्प्य्व्फ्सह्धव) और 
ब्रायर्म (फं८्यए) के अनुसार निम्नलिलित बारकों (8८०७5) ने कन्तर्राच्दीय 
विधिये विक्ासमें दटुत मधिक योग दिया है 

(१) मरेरिकाओ खोब और मारतके लिए नये जलूमाे मिलनेसे व्यापार 
और साहसिक अभिरानोको मिद्य नयी प्रेरणा और शरिस 

(३) आधुनिक मुगकी नवज्यगृति द्वारा निझित सामार्य बोडिक पृष्थशूमि (६९ 
प्ण्प््ा०० घरालाधदएगे छलेड्वाप्प्लते सब्वपव्वे एच फ इध्य्ं$घ्यए८८ )। 


डंडे राजनोतिन्जास्त्र 


(३) मोटोपके विभिन्न देशोमें रहनेवाले ईसाई घर्मावलम्वियोर्में परस्पर 
सहानुभूति ) सहानुभूतिकी इस भावनाके कारण एक देझमे रहने वाले ईसाई अन्य 
देश था देशोमे रहने वाले स्वधर्मावलम्बियोके प्रति सहानुभूति रखने छगे!। फलतः 
एक ऐथी निष्दा का उदय हुआ जिसने राज्यो की सीमाओं से सीमित न रह कर और 
इस सीमाओं को वार कर डअस्तर्राप्ट्रीय रूप धारण बिया | 

(४) आधुनिक युगके आरम्भ्ें जिस नृमसताके साथ युद्ध छड़े गये उसके 
कारण सब छोगोमे उत्पन्न यु्धके विरुद्ध घृणा और विरवितकी भावगा। छा.गो 
प्रोशियम ने इप्र बेंली ए पास्ती (0696 9०॥ 6 9205) नामक जो ग्रन्थ 
रचा उसने युद्धों को हमेशाके लिए बन्द करने की नही तो कमसे कम उन्हे तर्क संगत 
(ए2४०7/४) बनानेकी सफल प्रेरणा तो दी ही । 


राण्द्रीय सम्प्रभुता ओर अन्तर्राष्ट्रीय विधि, 


राष्ट्रीय सम्पभ्ताकी चरम धारणा और प्रकृतिवादियों द्वारा इस घारणाकी 
अस्वीक्षृतिके झगड़ेंको ग्रोशियस ने सम्प्रभुताकी परिमाजित परिभाषा देकर तम कर 
दिया हैं । उनके अनुमार राष्ट्रीय सम्प्रभुता बाहरी कारकोसे सीमित होती है । उन्होने 
सम्प्रभुताकी परिभाषा इस प्रकारकी “वह शवित जिसके छृत्य किसी दूसरी शत 
के नियत्रणपें न हो ताकि उन कृत्योको कोई दृमरी मानवी इच्छा अपने दृध्यों द्वारा 
प्रभावहीन ने कर सके” । ग्रोशियस सम्प्रभुता को निरकृश नही मानते थे। उनका 
कहना था कि सम्पभुता ईवी विधि द्वारा, प्रकृति को विधि द्वारा, राष्ट्रोकी विधि 
द्वारा तया शासक और भासितोंके बीच हुए करार द्वारा सीमित हैं ।ग्रोशियम के 
लिए महत्त्वपूर्ण बात यह थी कि जहा एक और सम्प्रभुताको ऊपर बताये गये कारक 
सोमित करते है बहा दूमरी ओर यदि कोई राज्य बाहरी तौरमे किसी दूसरे राज्यके 
नियत्रणसे मुब॒त हूँ तो अन्य राज्योके साय अपने सम्वन्धोमें वह सम्प्रभुतासम्पन्न हैं। 
जैसा कि एक आधुनिक छेखक ने कहा हैं, “आधुनिक अस्तर्राष्ट्रीय विधिकी पूर्धी 
इमारत इसो विचारकी नोव पर खड़ी की गयी 


अन्तर्राष्ट्रीय विधिकी परिभाषाएं- 


लॉरिस ([.8जाटप्८८) अन्तर्राष्ट्रीय विधिकी परिभाषा इस प्रवार करते 
हैं . वे निम्रम जो मम्य राष्ट्रेके समुदायके पारस्परिक व्यवहारोम उतके आचरणवा 
निर्धारण बरते हुं ।' द्रायलों (छांट्तुए) के अनुसार, यह आचरणके उस नियमों 
और सिद्धान्तोशा समूह हूँ जो सम्य राष्ट्रो पर उनके पारस्परिक मम्बन्धोसें लागू 
होते हूँ ।' फेन्विक (इलशाण्यणं) के लिए इसका अर्थ हूँ उन सामात्य 
सिद्धान्तो और निदिप्द नियमोत्रा समूह जो अन्तर्राष्ट्रीय समाजके सदस्यों पर उनके 
पारस्परिक सम्बन्धोमें छागू होते हूँ । विट कॉबेट ([0-८०७७८८) वा मत है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय विधि 'डन लियमोडग निष्कर्ष है जो सम्य राष्ट्रो द्वारा एक दूसरेके 


विधि डडहै 


प्रति और एक दूसरेको प्रजाहे प्रति उनके आचरणघोंके लिए स्वीकार क्िय गये हो ) 
अऑपेनहेम (0एएलशंग) इमेकी परिमाषरा इस ब्रकार करते हे: रीति- 
रिवाजी और प्रयाओ पर आधारित ऐसे नियमोका समूह जो समय राप्ट्रो द्वारा उनके 
पारम्परिक व्यवहरमे वेद रूपये मान्य माने जाये 

सबसे मुख्य प्रशदत तो यह हें कि विधिको प्रद्तिकों देखते हुए अल्वर्राष्ट्रीय 
विधिका विधि साले जातेवा दावा कहा तक उचित हूँ ? अब हम इस प्रश्नक्ष 
उत्तर देंगे ॥ 


कया अन्तराप्ट्रीप दिधि दास्तदमे विधि हू ? 


शद्दि विधिशी व्याख्या सम्प्रमुताती इच्छा” दे उसे अथमें करती है जिसमें 
हॉब्स और ऑस्टिननें की हैँ तव तो अन्तर्राष्ट्रीय विधिका विधि होनेजा दावा चूर-चुर 
हो जायगा । ओपेनहरस (इष्टर ने शनल लॉ, पृष्ठ ७) ठीक ही कहते हूँ कि विधिकी ऐसी 
सकोएणं और जड़ी परिभाषा रोति-रिवाज पर आधारित दिधि (८७६४०७३ए 089) 
के अस्तित्ववी भुला देती हैँ और साथ ही यह परिमाषा गलत ही मान बैंठती है कि 
विपियेः पूर्व एव एमी प्रमुठाका होता जरूरी हैं जो विधि का निर्माण करे 
और दिख्रि सभी विधि कही जा सकती हैं जब इसे मान्यता मिल चुकी हो । विधिकी 
जिम धारणा पर यहा बिचार किया जा रहा हैं वह केवल अशतः ठीव' हैँ बयोकि 
यह ब्ित्िक तत्त्व और व्याप्ति (९६५९७९८ 800 6७घ७:४४७९८७५०४०) बी सम्पूर्णवाकी 
उपेक्षा करती हूं $ 

ओपेनहेसम विधित्री और अधिक वैज्ञानित्र परिभाषा देकर इस उलझन को 
दूर बरने है । बह परिभाषा यह हैं: “समाजके भीतर मानद आचरप सम्बन्धों ऐसे 
नियमोया समूह जिन्हें समाजजी साझान्य स्वोहुतिसे बाहरी शक्तित द्वारा लागू किया 
जाय ै।/ इसका अर्थ हैँ कि विधिके निम्नलिखित तीन लात्विक अग हे: (१) एक 
समाज (२) उस समाज के भीतर मानव आचरणके लिए नियमोता एक समृह 
(प्रयाग और रीति-रिवाज दोनों हो) और (३) इन नियमोका बाहरी शज्ति 
दारा लागू जिया जाना | ओपेनटिस कटते हैं कि समाज ऐसे ब्यक्लियोत्रा एक समह 
हैं जो न्यूतापिक रूपमें सामान्य हित्रो द्वारा एव दूसरेसे बडे हो। ये ऐसे सामान्य ह्ति 
होते हूँ जो सदस्पोके दोच एक निरल्तर और वहुमुखी सस्दन्प बनाये रखते हूँ । इससे 
यहे रपष्ट हूँ कि मनुष्पोके जन समुस्से भिन्न अन्तर्राष्ट्रीय समाज हो सकता है) जहा 
कही भी ऐसा समाज हैं दही बाचरणरे कुछ प्रथागत और रीति-रिवाजबन नियम हमें 
मिलते हूँ । फिर भी उन नियमोरी छागू करनेके बारेसें कठिनाई पैदा होतो है । यह 
तो स्पष्ट हैं कि राष्ट्रीय विधिते वार्पान्वयको अपेक्षा अन्दर्राष्ट्रीय विधिका वाधान्‍्विय 
शिविल रहता हैं । इस शिविल्तादा कार एक ऐसी स्थायो ब्यवम्था” कप बमो 
हैं दो अन्‍्तसप्ट्रीय समाजकी सामान्य स्वोइतिको प्रहतट कर सके $ पर जहा ऐसी 





डडर राजनोतिज्शञास्त्र 


सामान्य स्वीकृति मोजूद रहती है, जैसा कि प्रायः होता है, वहा अन्तर्राष्दरीय विधिका 
छागू किया जाना सम्भव हो जाता है । 

जो छोग ऊपरकी इस व्याख्या पर आपत्ति करते हूँ वे यह कह सकते हूँ कि 
जिसे अन्तर्राष्ट्रीय विधि कहा जाता हैं वह अन्तर्रप्ट्रीय नैतिकतामे अधिक कुछ 
नहीं हैं। ओपेनहेम इसका समुचित उत्तर यह देते है : “कोई नियम यदि वह समाज 
की सामान्य स्वीहृतिस केवल मनुष्य के अन्त'करण पर ही लागू होता है तो बह 
नैतिकताका नियम है, इसके विपरीत कोई भी नियम, यदि समाजरों भामाम्य 
स्वीकृतिसे अन्ततोगत्वा चाहरी बल द्वारा छागू किया जाता हैं तो बह विधिका नियम 
हो जाता है। 

इस भ्रकार विधिके अध्तित्कके लिए न तो विधि बनानेवाली प्रभुता 
(2०४0०४॥५) की और न एक न्यायारूयकी अनिवायें आवश्यकता है-अपने आपमे ये 
दोतों चाहे जितने महत्त्वपूर्ण हों । इस सत्यके वावजूद यह कहा जा सकता है कि राष्ट्रोंके 
बीचकी विधि राष्ट्रीय था स्थानीय विधिको तुलनामें शिथिल रहती है। यदि महू 
भही भी हो तो इसे मान छेनेसे राप्ट्रोकी विधि अर्थात्‌ अन्तर्राष्ट्रीय विधिका विधिपत 
मिट नहीं जाता हूँ । शियिताका कारण यह तथ्य है कि अन्तरॉप्ट्रीय विधि राष्ट्रोके 
यीच है, उनके ऊपर नही । 


अन्तर्राष्ट्रीय विधिके ख्लोत. 


राष्ट्रोकी सामान्य स्वीकृति राष्ट्रोके बीच विधिका आघार है, पर इसका 
मतलब यह नही है कि यह स्वीकृति एक साथ एक समय पर ही दी जाय) इसका अर्थ 
केवल यह हूँ कि कोई भी राष्ट्र अकेले वर्दपान अन्तर्सप्ट्रीय विधिमें एकपक्रीय 
परिवर्तन नहीं कर सबता | 
मह स्व्रीकृति व्यक्त था मौन दोनो ही प्रवाएकी हो सबनी है, जिन्हे त्रमशः 
प्रयागत ( ६०४ए८४४००७) ) और रीति-रिवाजगत अन्तर्राष्ट्रीय विधि वहाँ ' 
जाता हैं । अन्तर्राष्ट्रीय न्पाय्रालयकी विधि-सहिताकी ३४८वी धारामें न्यायालयकों 
निम्नलिखित आधारो (८0०05) का उपयोग करनेका आदेश दिया गया है | 
यही आधार राष्ट्रीय दिधिका स्तोत है (देखिए ब्रायर्ली--दि को आफ नेशन्‍्स, पृष्ठ 
५७६)। 
(क) अस्तर्राष्ट्रीय प्रयाएं चाहे वह सा्वे राष्ट्रीय हों था विज्विप्ट, जिनकी 
स्वीडृति प्रतियोगी (०००९८४४०९) राष्ट्रो द्वारा घोषित की जा चुकी हो | 
[ख) अन्तर्राष्ट्रीय रोति-रिवा्जे | जिन रिवाजोका सामान्यतया इसता 
अछने हैँ कि वह विधि ममझे जाने छगे हो | 
(ग) विधिवा सम्य राप्ट्रो द्वाए स्वोद्नत सामान्य सिद्धान्त 
(प) ५४०वी धाराके प्रतिबन्धके साथ, स्यायाधीशोके निर्णय और दिविप 
श 


विधि हट३ 
राष्ट्रोके सर्वोच्च योग्य लेखकों (४० लंडा5) के उपदेश, विधिके तियमीका निर्धारण 
करनेके उपसाधनोंके रूपमें । 


अन्तर्राष्ट्रीय विधिके स्वरूपके सम्बन्धर्में बाद- 


(१) प्राचीनतम वादों से एक बाद है, प्रकृतिवादी छशण्डशीड)। 
पूफीष्डॉफ (एएथएप0रए ) इस मतके जनक है । उनके विचारोको १८दी शताब्दीमें 
रदरफोर (७४८र्श७0) ने विकसित करिया। इस वादके अनुसार प्रकृतिकी 
विधि हो राष्ट्रीकी विधिका एक मात्र स्लोत हैँ । यह सिद्धान्त रीति-रिवाजगत 
अन्हर्सप्ट्रीय विधिको विधि ही नद्दी मानता । इसके अनुसार राष्ट्रोकी विधि प्रकृति 
की सर्वेव्यापी विधिका ही एक अग है । 

(२) दूसरा घाद अस्तिवादी (7०भाएंश४) हैँ जिसके नेता रिचार्ड 
जयूख [फ00भ0 70000९, १५९०-१६६०) और व्याध्याता ओपेन हेप हूँ। इस 
वादके अनुसार अन्तर्राष्ट्रीय विधि राज्योंके ऊपर न होकर उनके बोच हूँ। दूसरे 
शब्दोर्मे याप्ट्रोंके बीचकी विधिका मुख्य स्रोत राज्योकी स्वीकृति है और इसलिए 
प्राकृतिक विधिका इससे वहुते कम्त सम्वन्ध हैँ 

(३) उक्त दोनो वादोंके वीचका रास्ता ग्रोशियस (5:9प5] के मताब- 
लम्बियो ने अपनाया हैँ । इस मतका विकास वूल्ड (छ०6 १६७९-१७५४) 
और घाटेल (४शार्टो, १७१४-१७६७) ने किया । अपेनहेम के शब्दों में “जैसे 
प्रृत्तिकी विधि मनुष्यों पर व्यक्तिगत रूपमें छागू होरी हूँ उसी प्रकार वह भनुध्यों 
पर सामूहिक रूपमें मादी संगठित राज्यों पर भी छागू होगो"।१ इस प्रकार 
राष्ट्रीय सम्प्रभूताके दावोंको स्वीकार करते हुए भी यह मद जोरदार शब्दों घोषणा 
करता हूँ कि उस पसम्प्रभुताकों सीमित करनेवाले बाहरी तत्त्व भी प्रकृतिकी विधिके 
ही भंग हूं 

उक्त तीनों मतोमें से प्रकृतिवादी मतका मध्ययुगके अन्त तक बोलवाला रहा। 
इस मंतकी यूनानी, रोमन और मध्ययुगके लेखकों जेसे अरस्तू, सिसरो, और एडिव- 
सास हे ग्रन्योसे बहुत अधिक समर्थन मिला । आधुनिक युगके आरम्मर्में सम्प्रभुताके 
घिंडान्तकी स्थापनासे अस्तिवादी मतका उत्थान हुआ। बोदों, हाब्स तथा ऑस्टिन 
को रचनाओंसि इस मतको और अधिक बल मिला । 

दीसबीं सदीकी घटनाओक़ों ग्रोश्ियस मतका हो अधिक तकुसंगत रूपमें 
पुनरुत्थात कहां जा सकता हूं। इस पुनरत्यानके दो कारक हूँ, पहला कारक हू 
अन्तर्राष्ट्रीय संघो व भ्रयाओ (००/ए८्यए075) का पन्ना (हाएफाय) जो 
राष्ट्रीय धम्प्रमुताके विरंकुशताके दावोको सीमित रखते हे । उदाहरणके छिए हेग 
सम्मेलन (१९९९-१९०७), शप्ट्रधपका असविदा (००ए८ए४००) (१९१९); 


१ पृष्ठ ९३-५४ 
३०-+रा* शा० हि० 
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हम यह स्वीकार करते हूँ कि राष्ट्रीय न्यायालय अन्तर्राष्ट्रीय विधिसे बाध्य 
नहीं हैं और वे ऐसी विधियोंको भी छागू कर सकते हे जो अस्तर्राष्ट्रीय विधिके प्रति 
कूछ हो। पर इस बातसे केवल अन्‍्तर्राप्ट्रीय विधि व संगठनकी शिथिलता ही प्रकट 
होती हैं। इसलिए मोलिक समस्या तो यह है कि इन दोनों विधियोंमें ऐसा युविति- 
सगत मम्वन्ध स्थापित किया जाय जिससे राष्ट्रीय विधिके निर्जीव बोझते 
अन्तर्राष्ट्रीय विधिकी प्रगतिमें बाधा ने पड़े 


$श58८7 ३२६४७फ०5 
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06ाप्मायञ, ए. पै.-छलशत गे 207व०वं ईतंलावट- 

एशाछ्०88, 5. 8,--7%7#६#७ ्॒ उकिगेका 20क0०/०5- 

मीशशााणा, |, 8, ९,7४४ #०्फेक्रांका तु #० ॥0वंथा। 582/0--7व. 2. 
8/७७४छ९--2 गा४॑, द 


१्छ 
राजनीति में उपयोगितावाद 


(एच्ाप्ब्सेग्योडफ शी एगा700) 


उपयोगितावाद सारतः अंग्रेजों विचारबारा है। उन्नोसवी सदीके बिटेनर्मे, विशेष- 
कर पूर्वाद्वेर्मे, इसके प्रमावसे व्यापक सुधार हुए 4 आज भी यह विचारधारा निर्जोव 
नही हूं । जब तक समाजमें दुब्यंवस्यासे होते बाठे क्लेय रहेगे तव तक उपयोगिता- 
बादका महत्त्व बना रहेगा। उपयोगिताबाद एक ओर राज्यक्री अन्ध मक्ति ओर 
दुमरी और इसकी विरोबी भाव-सूक्ष्म प्राइतिक अशिकारकों घारणां, इन दोतोकी 
गलतिमोको ठीक कर, सही मार्ग दिल्ललाने वालो स्वस्थ विचारधारा हूँ) हैलोवेल 
(माफ़) के अनुमार उपयोगितावादका आधार उन्नीसवी सदीका 
उदारवाद था जिसमें 'स्ववश्ताकी कल्पता प्राकृतिक अधिकारकी अपेक्षा सामाजिक 
उपयोगिताके रूपमें अधिकाधिक की जाती थी ।' उनके ही श्द्घोममें: नीतिशास्त्र 
और राजनौतिशास्त्रको एक व्यापक वैज्ञानिक अनुमववादके आधार पर प्रतिष्दित 
करनेका उपयोगितावाद एक प्रयास था(३१: १९५)। उपप्रोगितावारी विचारधारा 
का आधार भावव-अ्रकृति को वास्तविक्ताएं हैं। इसक्य लद्ष्य व्यावहारिक हूँ । 


१. उपयोगिताबाद को परिभाषा और अ्रालोचना 
($ाल्प्पद्मए बात एप्स 5 एपाछत्तंउचा5णा) 
उपयोगिठाबाद मुख्यतः एक नैतिक सिद्धान्त हैं, झिसडा आधार वह मनोवैज्ञानिक 
मत है जिसे सुखवाद (४८००:४५००) कहा जाता हैं ! सुख्वादों सिद्धान्तकें अनुसार 
हर व्यक्ति सुख की सोन करता हैं और दुससे बचना चाहता है। मनुध्यके काम और 
भी प्रेरको (770४0८४) से प्रभावित हो सकते हूँ, पर अन्तिम प्रेरक सुख बनाम दुख 
ही हीता हैं। सुलवारी विचारपारा विसो प्रक्रार भी आधुनिक नही हैं। इसबा आरम्भ 
यूतानी युग, विशेदवेया सेरेनायक विचारधारा ((ंज्राट्यथं८ इ८४००) के 

सल्यापत एरिस्टिपस (औैउ5घेए०७) को थिक्ताओोंगि, और कु#हुछ एगस्प्रस 

(घ्फ्रांधण०७) की *: हुआ या। दया आधूरविक सुझवाद २८४ से सु रणपरो 
बहुत भिन्न हैँ फिर भो सुचऊी प्राप्ति ही दोतोका मुल्य उद्देस्प हैं । प्राचौव सुखवादका 
स्वत स्‍्वांवादी था जबकि आधुनिक सुखवाद परोपक्ारवारो है। उपयोगितादाद 
प्रोपपारवाइकों हो अपना बाधार बताता हूँ इसीटिए इसे कभी-क्मी परोपकारदाद 
या सार्वेजनोय सुखवाद कह जाता है । इसका लक्ष्य अधिकतम छोयोका अधिकतम सुख 
अयदा साईजनिक सुपर (४४८ हा८७४०७६४ ४3.का2८5५ ए ए.ट हाव्यटडर म्प्प्मण्थ) 
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हैँ पर उपहास करन वाझो का बहना है कि अधिकतम सख्या एक हैं यानी अधिकतम 
लोगो के सुखका असली मतछूब अपना सुख है । 

आजकल यह साधारणतया स्वीकार कर छिया गया है कि उपयोगितावादके 
मनोवैज्ञानिक और नैतिक आधार स्वस्थ नही हे । मनुष्य निस्सन्देह अपने सुखकी 
खोज करता हैँ अर्थात्‌ स्वार्थी होता है परन्तु स्वार्य ही उसकी एकमात्र प्रवृत्ति नहीं 
है । सभी अपनी भछाई और दूसरोको भरहाईकी भावनाएं विभिन्न मात्राओमें पायी 
जाती है | हेन्शी ड्ुमण्ड (प्॒थात्प्र 07एशाए०००) के शब्दों में: “प्रत्येक मनुष्यके 
भीत्तर केवल अपने अर्तित्वके लिए ही नही बल्कि दूसरोंके अस्तित्वके छिए भी 
सधप॑ चलछता रहता हैं ।” इसीलिए दूसरे पक्षों पर ध्यात न देकर मानव-स्वभावके 
क्रेवल एक पक्षके आधार पर ही मनोवैज्ञानिक और नैतिक सिद्धान्त बनाना अत्यन्त 
दोपपूर्ण है । बेन्यम (8८097) यह कह कर इस समस्याकों दाल जाते हैं 
कि हर मनृध्य स्वार्थी तो होता है पर यह स्वार्य दूसरोकी मलाई करनेका रूप प्रहण 
कर लेता है | यह मानना होगा कि शुद्ध परोपकारवाद मनुष्पके लिए सम्भव है। * 

सुसवादीके लिए इन्द्रिय-जन्य सन्त्रोप :ही सुख है। जैसा जेम्स सेठ (8708 
$८7 7) कहते है, इन्द्रियचेतना (६९४ अं७॥9४ ) मानव जीवनमें एक बडा और महत्त्वपूर्ण 
तत्त्व हूँ परन्तु बह अन्तिम और हाक्षणिक तत्त्व नही है (॥: 3$ ए० एऐ९ ऐपेए/7 
बाते दागधवलल्पोआत6 शंध्याधा) । अनुमूति ही मनुष्यके लिए सब कुछ नहीं हूँ। 
भनुष्यमें तर्कंका तत्त्व भी रहता हैँ। 'जीवनवा सुखवादी सिद्धान्त अत्यधिक सरण हैं, 
पर इस सिद्धात्तकों यह सरलता गहराई और व्यापक्ता खोकर ही मिली है | इसका 
सूत्र आवश्यकतासे अधिक सरल हैं (१७ ११५)। इन्ही छेजकके शब्दोमे 'सुखवाद 
कल्याणकी गुणपूलक व्याप्या नही कर सकता, वह तो केवल कल्याणकी परिमाणमूलक 
व्याख्या हो कर सकता हैं वह केवल 'अधिक' और कम का विभेद ही कर सकता हैं 
'उच्चतर' और “निम्नतर' वा नही। वह सर्वाधिक कल्याणकी ओर तो सकेत करता 
हूँ पर सर्वोच्च बल्थाणकी ओर नहीं । 

उपयुक्त आलोचनाओको करते समय हम यह नही भूल सकते कि उपयोगिता" 
बाद मनुष्यकी परोपकार भावनाकों सबक रूपसे आहष्ट करनेंवा दावा करता हैं । 
प्र हमारा कहना हूँ कि ऐसा करके वह स्वय, अपना विरोध करता है | सावेजनीन 
चुखवाद (७४४ए८४४४४ए८४०००शाधशा) आत्मविरोधी हैँ । जो बात 'सार्वजनीन 
होगी बह (आत्म) सुखवादी नही हो सकती और इसी प्रकार जो बात (आत्म) 
सुखवादी होगी, वहू 'सार्वजनीन” नहों हो सकती। सुख स्वमावत, व्यवितगत होता 
है । मह आत्मगत ($७७०)८८४४८) अनुभव हैं। अत* उपपोगिताबादियोकी भांति 
सार्वजनिक सुखसे सावेजनिक आनन्दके अर्थ निजाछना निरर्थक है । 'क' यह जानता 
हूँ कि उसे विस चीजसे जानन्द मिलता हैं ओर 'ख' भी जानता हैं कि उसे विस बातसे 
आनन्द मिलता हैं. पर 'क' और 'ख' दोनोंमें से किसीको भी यह पता नहीं है कि 
सार्दजनिक आतन्द बया हैं? हम दूसरोवे आनन्द और पीड़ासे सहानुभूति कर 
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जे 
सतत है पर स्वयं उसका अनुमव नहीं कर सबते | आनन्द इस अर्थमें मी वेयक्तिक 
होता है कि हर व्यक्त अपने सुसका निर्धायक्र स्वय ही हैं। केवल बही यह बतला 
सकता हैं कि कोई चौज उसे आनन्द प्रदान करती है जथवा नहीं । परल्तु उपयोगितो- 
चादियोंका नैतिक भाष दष्ड (धयोथ्टा०४) तो सार्वजनिक सुख हैं। हमारा कहता 
है कि आननन्‍्दके छदपको सार्वजनिक सुलके रश्यमें परिणत करता युक्त सबत नहीं है.। 
४ इस-कारण उपयोगिताबादीकों ऊपने सिद्धान्तत्ञा विकास करनेमें इस विरोध 

का सामला करता पड़ा कि व्यक्तित समूचे समाजके सुखकी उन्नति क्यों करे? जें० 
एुस० मिछ ने इसेका उत्तर देते हुए कहा है कि प्रत्मेक ब्यक्तिका आनन्द दूसरोके 
आननदके साथ जुदा होता हूँ जैसे कि माता-पिता और वच्चोका जानन्द। मिल का 
तर्क हूँ कि ध्यक्ित पर सदैव जोर देना आवश्यक नहीं हूँ क्योकि हमारे बेहुतसे आनन्द 
दृसरोके आतन्दके साथ धनिष्ठ रूपसे जुड़े हुए हैं। पर वेन्थम का उत्तर भिन्न हैं। 
यह गह मानने हे कि व्यक्त बढुचा समुदायके हितोको हानि पहुचाकर अपने आनन्दकी 
सोजम रहता हूँ । फिर भी सार्वजनिक सुस्त! के लिए बेन्यम को इच्छा इतनी प्रवक् 
है कि वह चाहने है कि व्यक्तिको क्भो-क्मी ती इस बातके लिए मजबूर किया जाया 
करे कि वह समाजके सुलके लिए झपने सुखक़ा बलिदान करे । इसके लिए वह अनु- 
शास्ति [४४7८४०५) के सिद्धान्तका सहारा लेते हे। ये अनुशास्तिया ($श७८घ०४५ ) 
चार हैं : शापरिक, राजनीतिक (अमवा देशकी विधि), नैतिक (अथवा छोकमतका 
दबाव) और धार्मिक । 

यद्यपि उपयोगितावाद एव दोपपूर्ण नैतिक सिद्धान्त है फिर भी इसके प्रमाव 
से व्यावहारिक राजनीतिमें अनेक महत्त्वपूर्ण सुधार हुए हैँ ॥ इस अन्तविरोधका 
कया मारण हैं? इसका उत्तर यह तस्म हैं कि उपयोगितावादी जब नैतिक क्षेत्रको 
छोड़कर राजनीति के छ्षेत्रमे आता हैँ तद उसका रूप एकदम उलटा हों जाता है । 
एक नैतिक विधासके रूपमें उपयोगितावारी सार्वेजतिक सुखका अथ॑ सार्वजनिक 
आनन्द समझता हूँ । उसके विचारमें रुतुप्पके व्यवहारका अन्तिम उद्देश्य यह हूँ कि 
यह ययास्मम्मव अधिर से अधिक मनुप्योको आनन्द देनेवादे अधिक से अधिक वाम 
करे। उसका विश्वास है कि चूकि आनन्दर्मे केवल मात्राका अन्तर होता हैं, गुणवा 
नहीं इसलिए उमत्ते वृद्धि वो जा सकती है (पर जे० एस० मिल दे अतुसार जो 
उपयोगितावादके अन्यातुदायों नहीं है, आलन्‍्दमें गृथ और मात्रा दोसोगा अन्तर 
होता हैं )। इस विचारधाराके नेता वेन्दम का बहना है कि “आानत्दशी मात्रा 
समान होनेसे दच्चोका सेल उतना ही अच्छा ई जितनी अच्छी कविता होतों है (४ 
आनन्दकों दुद्धि करनेमें और सार्वजनिक आनन्द तया सारजतिक सुखेझो एक बरनेस 
जो इदिनाइगा होती है वे इतनी स्पप्ट है कि उनके विषयरमे कुछ लिखना अनावेश्यक् 
हूँ । उपपोगितायादी स्वय यह विप्डल प्रदत्त करनेकी अत्यधिक इच्छुक नही हैं 

एक राजनीतिक विचारक के रूएमें उपयोगिताआादी सा्वेजतिक सुलकी बव्यास्या 
बड़े ढोले-दादे तरीरेसे बरता हैं और उच्चरा अर्थ यावंबनिक मलाई या सामाजिक 
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कल्याण निकालता है। वह आततन्दकी धारणाको कमसे कम महत्त्व देता हैं और 
उपयोगिता पर ध्यान कैन्द्रित करता हूँ । यह तो स्पष्ट हूँ कि सामाजिक कल्याण! 
और उपयोगिता! जैसे शब्द इतने व्यापक और व्यावहारिक हैं कि जो कोई भी इन्हे 
अपने राजनीतिक कार्यक्रमका आधार बनायेगा वह अवश्य ही जनताका बहुत 
हित कर सकेगा । इस प्रकार हम देखते हू कि उपयोगितावादियो द्वारा की गयी अपने 
उद्देश्यकी व्याख्यामों जो असगति है, उसीके कारण उन्होंने व्यावहारिक राजनीतिमों 
बड़े हितकर कार्य किये। उनका राजनोति-श्ास्त्र, राज्य-दास्त्र (605 ० 
5780८) की अपेक्षा झासन-चास्त्र (0०079 ० 80/८:७77८07) ही अधिक था। 

यदि उपयोगितावादकी आलोचना करने चले तो हम हँलोवेल की तरह यह 
कह सकते है कि अधिकतम छोगोंके अधिकतम सुखके लिए अल्पसख्यको के बन्दी- 
शिविरों (८०म्रपथाप्रशधंण३ ८वणा75) को भी उचित ठहराया जा सकता हैं। 
इसी प्रकार निरकुशता और दासताको भी उचित कहा जा सकता है। हैलोवेल के 
अनुसार वेन्थमबाद एक ऐसा उदारतावाद है जो निरकुशताके लिए बहुत ही अनुकूछ 
हैँ (!३.२१७)। पर वेन्यमने उपयोगितावादको व्याख्या इस रूपमें नही की थी और 
न उसका यह अर्थ ही निकाछा था । 


२. उपयोगितावाद का मूल्यांकन 
(4फऊव्व्टंग्पण्य ग एधा।शलंडघ) 


ऊपर उपयोगितावादकी एक नैतिक सिद्धान्तके रूपमें जो आलोचनाकी गयों 
है उसका अर्थ यह नही है कि राजनोतिके क्षेत्रमें भी हम इसकी उचित प्रशंसा न करें । 
उपयोगितावाद मनुष्य जातिके कल्याणमें हमारी अभिरुचिका धोतक हैं। अभिरचि 
के साथ ही तकं-सगत सिद्धान्तोके आधार पर मानव जीवनकी परिस्थितियोकों 
सुधारनेके घ्यावहारिक प्रयत्व इसमें शामिल हैं । इसका विश्वास है कि प्रभावपूर्ण 
सरकारी विधियों द्वारा जनताका जीवन स्तर उठाया जा सकता हूँ । सभी उपयोगिता- 
वादियोके मनमें सार्वजनिक कल्याणकी भावना रहती हूँ। उन्हे सबसे पहलो और 
सबसे अधिक चिन्ता मानव जीवन, मानव कार्य-वकाप और मानव क्ल्थाणकी 
रहती हैं। वे निरकुशता ओर अन्यायके प्रवक्त विरोधी और वैयक्तिक स्वात॑त््यके 
प्रब् समर्यत्र हूं। वे सभी प्रकारके 'कुटिल' स्वा्थंकि विरोधी हूँ ॥ अतः उपयो- 
गितावाद निश्चिद रूपसे एक व्यावहारिक सिद्धान्त हैं। यह सुबारवादी हैँ। उप- 
योगिताबाद मानववादका ही दुसरा गाम हूँ । 

अहुभा उपयोगितावादकी अनुचित आछोचना इसे एक छाभमूलक सिद्धान्त 
या सुविधामूलक दर्शन कहकर को जाती हैं। छाभका अये हैं विसी उद्देश्य या छदयकी 
सिद्धि! सामान्य बोलचालकी भापामें इसका अर्थ बहुघा विम्नकोटिका उद्देश्य मा 
रूदय होता हैं। उपयोगिताबादी मनुष्यकी वल्पता केवछ एक व्यवितके रूपमें ही न 
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करके उसे एक ऐसा व्यक्ति मानते हे जो स्वमावतः सामाजिक होता हैँ । उपयोगिता- 
वादी के लिए उपधोगिताका अर्य॑ हैँ "वह वस्तु जो मानव स्वमावके सभी तत्तवोके 
लिए सबसे अधिक उपयोगी हो, शिससे उसके पूर्ण और चरम वल्याणके साथ ही 
साथ उसके सापियोंके पूर्ण और चरम वत्याणकरी सिद्धि हो सके ।” उपयोगितावादके 
सिद्धान्तोको इत वाक्याशोंमें व्यक्त किया गया हैं * अधिकतम छोगोका अधिकतम्‌ 
सुख, प्रवुद्ध उदारता' (८ण/४॥॥८०८० 5८०८ए०ै८४८८) और "सार्वजनिक सुख 
(हव्यथ्ण ॥97997655) (१३:१३ )। 

उपयोगितावादको कभी-कभी विम्ततम कोटिके मौतिक्वादका पर्याय भी 
माना गया है । इस यलत धारणासे दचनेके लिए यह सोचा गया हैं कि उपयोगिता! 
और सुख! के स्थान पर कल्याण और “मलाई शब्दोका उपयोग किया जाय। कल्याण 
में वे सभी तत्त्व आ जाते है जिनसे मानव सुखी होता हैँ। इस सुझावके विरद्ध केवल 
एक यही आपति हूँ कि यह उपयोगितावादी सुखवादके प्रस्थान विन्दु्े बहुत दूर हैँ । 
यदि उपयोगितावादी सुखवादके साय अपने सम्वन्धकों छोड़नेकों तैयार हो तो उनका 
सिद्धान्त स्वीकार करनेमें कोई आपत्ति नहीं होनी चाहिए। इस प्रकार हम देखते हे 
कि आदर्श उपयोगितावाद सुखवादकों अस्वोकार करता हैं और आदर्शवाद तथा 
उपयोगितावादके सर्वोत्तम तत्त्वोंका समन्वय करता हैं। यह मानव व्यक्तित्वके 
विकासकों सामाजिक वल्याथके साय सम्बद्ध बरता हैं। टी० एच० ग्रोन जिनमें 
यहं प्रवृत्ति दिखलाई पडती हैं, और जिनके विचार अनेक प्रश्नों धर मिलके विचारोसे 
मिछते-जुलते है, यह तर्क देते है कि सुखवादसे आरम्म होनेवाले उपयोगिताबादको 
सामाजिक कल्माणके परखनेका कोई अधिकार नही हैँ । स्थायी आत्म सन्तोपकी 
सिद्धिकों अपना लक्ष्य बनाते हुए ग्रीव आतन्द और पीडाका सब्तुलन करनेमें पड़ने- 
वाली कढ़िनाइयोको टाल जाते है । उपयोगितावादके विध्रयर्म प्रीन के विवेदन 
पर टीका करते हुए डो० जो० रिचो (0. ७, 00८४८) लिखते हे : “इस दातका 
कोई कारण नहीं दिखलाई पड़ता कि सुखवादके सम्बन्धर्मभे अपनी आपत्तियोंको 
स्पष्ट कर देनेरे बाद आदश्शंवारी उपयोगितावादियोसे मेल क्यो ने करे । इन्ही लेखक - 
का कहना हूँ कि ग्रोतको नैतिक व्यवस्था मिल का उपयोगितावाद हो हैं। हा, 
उसमें मिलबे उपयोगितावादके अतिरिक्ष एक सुदइ़ आधार और एक मापदण्ड 
भीहँ। 

यदि हम उपयोगितावादके सर्वोत्तम रूर पर विचार करें तो उपयोगिता" 
वादीका बहना है कि दूसरोंत्रा स्थाल किये बिना स्ववत्र झूतने सुखको प्राष्वि नहीं 
हो सर॒ती क्योकि व्यक्तिकों केवल एक व्यक्तिमात्र समनना भूल हैँ । उसरा विश्वास 
हैँ कि व्यक्तितरा खुख राज्यके अस्तित्व और सयठन पर आवश्यक तौर पर निर्भर 
करता है। रीति-रिवाजो, विधि और विधानकों व्यक्तिक्ो सुखी वनानेमें और साथ 
ही उसके सुसकी सौमित करनेसें योग देता चाहिए। वयोकि व्यक्ितिक्ा स्वार्यमूलक 
सन्तोष ही सुस्त नही हैं। उपयोगिताबादोके अवुसार विधाययकों सामान्य जनताके 
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कल्याणका ध्यान सबसे अधिक रखना चाहिए। उपयुक्त विधानंके निषेधात्मक - 
और आदेश्ञात्मक दो पहल होते हूं। निषेधात्मक रूपमें उसे उन परिस्थितियोको 
समाप्त करना चाहिए जो पतन छानेवाली और कप्टकारक होती हे और इन - 
परिस्थितियोके स्थान पर राज्यकों आदेशझ्ात्मक रूपमें अनुकल प्रोत्साहनोकी व्याख्या 
करती चाहिए) ५ 

कभी-कभी यह कहा जाता हैं कि उपयोगिताबादमें आदर्शवादिताकी कमी है | 
यह आरोप ठीक नही हूँ। 'समाजके भावी उत्थान और मानव जातिके सुधारके आदर्श 
स्वप्न ही उपयोगितावादी को प्रेरणा देते, उत्साहित करते और सक्रिय बनाते हे तथा 
कठिनाइयो और असफलताओके भध्य उसे स्थिर रखते है (१३: २६) । उपयोगिता- 
वादीके आदझ मूलत, व्यावहारिक और मानवी है ॥ जिन आद्शोंको उपयोगितावादी 
अस्वोकार करता हूँ वे उसकी दृष्टिमें या त्तो अवाछवीय या अप्राष्य, या दोनोंही 
प्रकारके हैं । उपयोगितावादी न तो हठधर्मी होता है और न स्वप्नदर्शी । उसके पैर - 
ठोस भूमि पर ही रहते है। 

उपयोगितावाद अनुमव पर आधारित है ( अनुमव ही इसकी अन्तिम कसौटी 
हैं । उपयोगितावादीके छिए परिणाम ही सव कुछ है । वह अनुभवको ही ज्ञानका 
मूल स्रोत और उद्गम तथा सत्यका अन्तिम मापदण्ड मानता हैं। बहू कोरी कहुपना 
और भाव-सूक्ष्मताका विरोधी है । 

इस प्रकार उपयोगितावाद एक अत्यन्त मानवी और अत्यंत्त व्यावहारिक 
दर्शन है । यह कोई नवीत नीतिशास्त्र नहीं हैं । 'यह राजनीतिके क्षेत्रमें प्रवेश करके 
अपनेको राज्य विधानमें व्यवत देखना चाहता हैं (१३: २९) / लोगोकी सक्रियता 
और उनको अभि€्चियोके साय इसका सीधा सम्बन्ध रहता है (१३:२९) । समय 
ने इंममे बहुत कुछ सुधार किये हँ--इसकी बहुत-सी बातोका तिरस्कार भी किया 
गया है और समय इससे बहुत आगे बढ गया है परन्तु अन्यायका तीव्र विरोध करना, 
दीनो और दलितोकी सहायता वरना और मानव कल्याणके लिए उत्साहपूर्वक प्रयत्न 
करना उपयोगितावादियोकी विशेषताएं रही है और स्पष्ट रूपसे अब भी है. (१३: 
२४९-५५८) ॥ उपयोगितावादियोमें कमिया भी रही हैं ओर उन्होंने भसफलताएं, 
भी पायी हूं पर उनकी दृष्टि सदैव भविष्यकोी ओर लगी रही है 


३० उपयोगितावादी विचारक (एम्रएसंक्र प्रश्नाए:८०७) 


ब्रिटेन में उपयोगितावादके मेता जरमी वन्‍्यम (उछ्ाल्णर छत्याफ्रशा) थे। 
सौभाग्यवश उनके साथ योग्य और श्रद्धालु लोगोश्ा एक दल था । इन लोगोने ब्विदेन' 
के सामाशिक जीवतके विभिन्न पहलुओमें उपयोगितावादी सिद्धान्तोता प्रयोग 
करनेमें अपनेको अपित कर दिया था। इनमें जेम्स मिल (उघा८5 हा) 
और उनके पुत्र जॉन स्टुअर्ट मिल (]00॥ 5धाश्ा: 20), इतिहासकार प्रोटे 
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(6:0४), मनोवेज्ञानिक अलेकजेण्डर बेन (6]०:8700८7 कै/7 ), विधि-वेत्ता जॉन 
ऑस्टित [[000 &0०5६४०) और बर्यशास्त्री रिकार्ड (८८४००) मुल्य थे। 
आशिक रूपमें एक्क्रो छोड़रर शेप सब चास्तिकारी, दाशनिक और व्यवहार 
कुशल व्यक्ति थे । तत्कालोन तिटेन सामाजिक कुरीतियोंसे कराह रहा था और इस 
दुव्यंवस्थाने उन्हें अपनी 'सुधारकी प्रवल इच्छा” को कार्यान्वित करनेका पर्याप्त 
अवसर दिया । 

१. जेरमी वेन्थम (१७४८-१८३२) ने उपयोगितावादी विचारधाराकी 
आधारशिला री । उन्होंने अन्यायको दर करने और स्थायी सुधार करानेमें बहुत 
महत्त्वपूर्ण भाग लिया । अपने गहरे वैधिक शिक्षण, स्वस्थ व्यावहारिक वृद्धि और 
पददर्लित तथा दुखी छोगोंके प्रति अपनी गहरी सद्दानुभूतिके कारण बेन्यम अपने 
इस महान्‌ कार्यके लिए विशेष तौर पर उपयुक्त थे । उनके दर्शनका सार यह है 
'्रकृृतिने मनुष्यको दो सम्प्रभु अधिपतियोंके अधोन रखा है । ये अधिपिति हैं-- 
दुख (क्लेश) और सुख (आनन्द) ! हम जो कुछ भी करते है, जो कुछ भी कहते हैँ 
और नो कुछ भी सोचते हँ---सबमें हम इनके अधीन हैँ और अपनी इस अधीनताको 
हुए करनेके लिए हम जो भी पयत्व करते हूँ उनसे भी इसी तथ्यकी परुष्ठि होती है 
और इसी बातका प्रमाण मिलता हैं। उनके अनुसार उपयोगिताका सिद्धान्त इस 
अधोनताको स्वीकार करता हैं क्योकि सुखकों वृद्धि बरने अथवा दु.खदा विरोध 
करनेफी प्रवृत्तिके अनुस्तार ही यह प्रत्येक कार्यको स्वीकार अबवा अस्वीकार करता 
है। भागे चलकर वह इस सिद्धान्तकों सर्वाधिक सुक्र-सिद्धान्त' (हाध्यावआा 
॥000स्‍7९5$ हघंग्रश्षप्ठौ६) कहते हैं । उतका कहना हैं कि सुखका बटवारा करते समय 
प्रत्येककी गणना 'एक और केवछ एक इकाईके रूपमें' की जानी चाहिए किसीको 
एक इकाईसे अधिक नहीं माता जाता चाहिए। दूसरे शब्दोमें ब्यक्तियोके साथ 
पूर्ण विष्यदाताका व्यवद्वार किया जाना चाहिए। 

बेन्थम - के अनुसार प्रयाइता [खाल्यथ्राए), भवधि (४एप्४००), 
निश्चयात्मक्ता (€्ट्प्यंणए) बौर सम्बन्ध-समीप्य (:0एछ94७८७) की- 
दृष्दिति सुो्म अन्तर होता है। पर गुणकी दृष्टिसे वे सव एक ही है । इसका अये 
यह हुआ कि हम एक सुसे या आननन्‍्दकों दूमरेकी अपेक्षा 'उत्तम' था उच्चतर! 
नी सात सकते । इसके मानें यह भी हुए कि सुखोको गणितके नियमोके अनुसार 
जोड़कर उनका योग भी निकाछा जा सकता है (१ यह वयन बिल्वुरू निस्मार मालूम 
पड़ता हूँ । परन्नु बेन्थमकरा व्यावहारिक उद्देशय यह प्रतोत होता हे कि सदुमावना- 
चूर्ण व्यक्ति, दूसरोंके वारेमें, यह तय करनेका ठेवा स्वय न छे ले कि उनके लिए क्या 
ययाष सुस होगा । वेन्थम वा सिद्धान्त निस्मन्‍्देह संक्र्ण और मनोवैश्ानिक दृष्टि 


* उन्होने छिखा हूँ कि (पूरे सपृदायता ट्ति “उस समुद्ययक्ते सब संदस्योक्ति हिसो 
का धृर्ण पोग' ही है न उससे कम और ने उससे अपिक । 
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में गत है। फिर भी जैसा कि आइवर ब्राउन (]एण एः०छा३) ने कहा है, 
“यह सिद्धान्त बहुत महत्त्वपूर्ण है क्योकि यह इस बातको माननेसे इल्कार करता है 
कि दे बड़े छोग अश्ञान्त (7न्‍॥9८) हूँ और कभी कोई गछती नहीं कर 
सकते जी नैतिवता और सुख सम्बन्धी अपनी घारणाकों दूसरों पर इस विश्वासके 
सहारे छाद देनेका प्रयत्न करते हूँ कि दूसरे छोग अज्ञानताके दयनौय दास हैं. (६: 
९६)। अपने दोपोंसे मुक्त होकर वेन्चमवाद मानववाद ही हैं (६:१०३)॥/ 

बेन्यमका मूल उद्देश्य समाजका हिंत अथवा कल्याण था। उनका विश्वास 
था कि उनके उपयोगिताके सिद्धान्तका सभी सामाजिक समस्याओं विशेषकर 
सार्वधानिक, विधायी और विधि-सुधार सम्बन्धी प्रश्नोमें सफल और लाभप्रद 
प्रयोग हो सकता हैं। एक सजीव और व्यावहारिक हित उनका लक्ष्य था। 

जिस समय बेन्यम एक भहान्‌ सुधारक और विचारकके रूपमें आये, उस 
समय नैसंगिक अधिकार-सिद्धान्तका और अग्रेजी संविधान तथा विधिकी महत्ताके 
थारेमें ब्लेवस्टन (8[90५5707८) के भारीभरकम सिद्धान्तका बोलवाका था। 
बेल्थमने इन दोनोकी खूब खिल्ली उड़ाई और उनकी निर्मम आलोचना की । नैसगिक 
अधिकारोको उन्होंने केवछ एक प्रठाप नैसग्रिक और अविच्छेय अधिकारकों आ- 
लकारिक प्रछाप और मूर्खताका नगा नाच बताया। नैसगिक अधिकार सिद्धान्तके 
स्थान पर बेन्यमने अपने उपयोगिता के सिद्धान्तको रखा। यद्यपि नसर्गिक अधिकारों 
के प्रवल्ल समर्थक टॉमस पेन [7४07795 ?॥८)और वेन्थमके दाश्ंनिक दृष्टिकोणों 
में बहुत अधिक अन्तर था, फिर भी दोनोने अनेक उदार सुधारोका समर्थन किया । 
जैसा कि आइवर ब्राउन ने लिखा है, 'शायद ही कभी अन्य दो व्यक्ति इतने पृथक्‌ 
मार्गोसे एक ही रूथ्यकी ओर बढे होगे (६. ९८)। 

वेन्यम ने १७७६ में प्रकाशित अपनी पहली महत्त्वपूर्ण पुस्तक ' उकब#शार 
०॥ 60ए277727/' मे ब्लैक्स्टन की कडी आलोचना की । ब्लैक्स्टन ने अप्रेजी सविधात 
को दँवी इच्छाके अनूसार एक त्रमिक स्वाभाविक विकास बताते हुए इसकी बड़ी 
प्रशसाकी थी। “वेन्यम ने सिद्ध क्या कि अग्रेजी विधि-ब्यवस्था केवल दुर्दे और 
गरीबोकों सतानेवाली एक निर्लज्ज निरकुशतां यी। यह शिक्षित और दवित सम्पन्न 
लोगोको सहायता देतेकी एक व्यापक योजना थी ताकि ये छोग अज्ञानी और दलित 
लोगोको दबाए रस सके (६ १०२)॥/ वेन्यम ने ब्लैवस्टन की आलोचना इसलिए 
भी की कि ब्लैवस्टन ने प्रारम्भिक सामाजिक भविदा को राजनीतिक दायित्वका 
आधार माना था । वेन्यमका कहना था कि अनीतकालमें बभी कोई ऐसी सविदा 
नही हुई और यदि हुई भी हो ठो वर्तमान पीढी उससे बरध्य नहीं हैं ॥ आज्याप्राहलता 
एकमात्र न्‍्याय संगत कारण है उपयोगिता अयवा सा्वेजनिक बस्याण। सखारोतरां 
अस्तित्व इसलिए कायम हैं क्योकि यह विश्वास किया जाता हैं कि उनके द्वारा 
उनके अधीन लोगोकी सुख वृद्धि होती है । वेन्यमकी अपनी विशिष्ट भाषामें आजा" 

: पालन से जित बुराइयोकी सम्भावना हूँ वह उन दुराइयोकी अपेक्षा बम हैं जो 
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आज्ञापालन न क्रनेसे सम्मव हूँ ॥ डॉविंग (/0ए07णष्ट) का यह कहना ठीक हैं हैं कि 
हूबिवादी ब्रिटेन के लादरणोम सिद्धान्तों और रीतियोवा परखना और उनका मूल्य 
समझना बेन्यम के लिए उतना ही मुश्किल था जितना वन्दर के लिए अदरक का 
स्वाद समझना (२७:२१२)॥ 
झासन-पिदान्त (वम८०नछ ० 67एश7फहध्या)... अपने समकालीत 
विचारकोकी भाति अग्रेजी सविधानकी अत्यधिक प्रशंसा करनेके वजाय वेन्यम ने दृढता 
भौर विश्वासपूर्ण उत्साहके साथ उसकी आलोचना को । उन्होंने वापिक ससद 
(०००एर्श ए2गथ्य्रध्या$), मत-पत्र द्वारा मतदान का समर्थन क्या और मागकी कि 
पड़ने क्री योग्यता रखने वाले समी बाह़िग पुरुषोक्तो मताधिक्तार दिमा जाय। उनके 
सभो मुझावोदा उद्देश्य जनता का वास्तविक और प्रमावपूर्ण प्रतितिधित्त कायम 
करना और राजनीतिक अ्रध्टाचारको रोकना था। यह उल्लेखनीय हैं कि इन सुझावों 
में से दो सुझाव तब से अब तक विधि वन चुके हेँ। वाषपिक संसदकी माग छोड़ दी 
ग्रमी हैं ओर अब यह सम्भावदा नहीं है कि यह माग फिरकी जायगी। वेन्यमकी 
कामना थी कि लछोकतत्रका पूरा बोलगला हो । इसी उद्देश्यसे उन्होने निर्वाचन क्षेत्रोंकी 
समानता और समाचारपत्रोंकी स्वतत्रताको भी सिफारिशकी। उन्होंने हाउस आफ 
झार्डम और राजतत्रकी उपयोगिता पर भी इस आधार पर आपत्तिको कि इनके 
हितोक़ा सामान्य जनताके हिंवोंते कोई मेल नही बैठता । उन्हें इस वातका विश्वास 
हो गया था कि एक सदनात्मक विधायिका जिसका निर्माण प्रतिवर्ष हुआ करे, लोक- 
तंब्रीय सिद्धान्तोके सबसे अधिक अनुकूल हूँ । बेन्यम गधतंत्रम विश्वास करते थे 
ओर उनका विचार था कि गधतत्रसे कार्य-निपुणवा बढ़ने मोर झासन-व्यय्में कमी 
होनेंके साय ही जनताकी सर्वोच्चता भी कायम हो जायगी ॥ 
सार्वधानिक संहिता (००७४परंप्पध्रं०एश ०००८) को सहायतासे जिसको 
उन्होने बडे परिश्रम से तयार रिया या वह "इस कछुटिल संसारको गणतस्वीगा 
जाल विछाकर' अच्छा बनानेंच्नी आशा करते थे । उतके विचारमें न ठो पूर्ण 
राजतंत्र और न सीमित राजउंत्र ही जनताको सर्वाधिक सुख प्रदान कर सकता 
हैं। "जब छोकतंत्रात्मक झामत होगे है तमी धासव और शासितोंके हित एक हूं। 
जाते हैँ क्योकि तब अधिकतम लोगोका मधिकतम्‌ सुख ही चरम्‌ लक्ष्य होता है 
(१३: ७८-८९)।' 
बिषान (.ल्ट्रांआंउत०४)... इसो क्षेत्र्म वेन्दमक्ता सदसे अधिझ योगदान 
रा हूँ । बपनी पुस्तक उलशशल वा अलिया। काबे स्‍.ल2824 के प्रया- 
शिक्ष द्वोनें पर वह विधानके एक प्रवारके नये पैगम्बर बन एये । संसारके विशिन्न 
देशोके राजनीतिन व्यावहारिक पर्य प्रदर्शनके छिए उतकी ओर ताउने लगें। प्लेटो की 
धारपाके अनुसार बेन्यम एक आदशे विधायक होनेके लिए विशेष उपयूक्‍्त थे, 
ब्योकि वह राजनीतिक दलों और व्यक्तिगत स्वार्योसे ऊपर उठे हुए सार्वजनिक 
कल्याण रत व्यक्ति घे। उनके अनुवार विधान के छदय हँ--सुरक्षा, आजीविका 


अ६ राजनीति-ब्ास्त्र 


प्राचुस्य और समानता। सीघी-सादी मापामें जनताका वत्याण ही उतका उद्देश्य 
हैं। बेन्थमका कथन है कि यदि विधियोका पालन कराना है तो यह आवश्यक है 
कि विधिको जनताका समर्थन प्राप्त हो । बलूपूर्वक कानून मनवाने और सार्वजनिक 
असन्तोषका परिणाम अन्ततोगत्वा क्रान्ति होता है । इसलिए यदि हम चाहते है कि 
जनता प्रसक्षतापूर्वक विधियोक्रा पालन करे तो जनताकों विधानकी आवश्यकता 
सरकहू और स्पष्ट शब्दोंमें समझायी जानी चाहिए। मय और पारितोपिकके द्वारा 
छोगोको अपनी स्वार्य-सिद्धिमें लगनेसे रोका जाना चाहिए। 

* बेन्यम ने बहुत सारे व्यावहारिक सुधारोंकी सिफारिश की थी। डैविड्सने 
के अनुसार उन सुधारोमें मुख्य थे हे--अरप्ट ओर सीमित संसदीय पद्धत्तिका सुघार; 
नगरपालिकाओका ब्यापक सुधार; तत्वालोन अत्यन्त कढोर दण्ड-विधिको नरम 
करना; जेल और जेल-प्रवन्धमें सुघार; ऋणके लिए कारावास-दण्डका अन्त; 
सूदखोरी-सम्बन्धी विधियोकी समाप्ति; घामिक परीक्षणका अन्त; दरिद्र-रक्षा 
विधि (90०४ ।49) में सुधार; 'स्वस्थ भिखभगो” की भिक्षा वृत्तिको रोकना; 
शरदौर से सभय॑ दरिद्रोका उपयोग; भिखमगोंके बच्चोंका प्रशिक्षण ; राष्ट्रीय शिक्षा 
की एक व्यापक योजना वनाना और कार्यान्वित करना: “मितब्ययिता बेको' (जिन्हें 
आजकल बचत बेक्स ($१४४78$ 04४८5) कहते है और सहायता देने वाली सस्थाओं 
(प्रिध्यवाए ४०९ं८४८5) की स्थापना करना; वाणिज्य जहाजरानीके लिए विधि- 
सहिता बनाना; आविष्कारकोंकी रक्षा; स्थावीय न्यायारूयोंको प्रोत्माहन देनाड 
स्थास्थ्यके मम्बन्धर्में व्यापक विधान, गरीबोंके लिए सरकारी अधिवक्ताओं (970- 
$८८५/०४४) और चकीलोकी व्यवस्था; वंशानुगत अधिकारोका व्यापक संशोधन; 
वैज्ञानिक और दार्शनिक सस्थानोकी देख-रेव रखना और जन-पदाधिकारियोंका 
प्रत्यावतेन (7०८४) । यह कहनेकी जरूरत नहीं हैँ कि जिन सुघारोंका बेन्यम से 
इतनी तत्परता और छूगनके साथ समर्थंत किया था उनमें से अनेक सुधार विभिन्न 
देशोमें विधिका रूप पा चुके हे । 

विधि सुधार (7.4ज्न 7०70). वेन्यम एक महान्‌ विधि-सुधारक 

बनना चाहते थे। वह इस बातके लिए बहुत व्यग्र थे कि दलितों और योग्य व्यक्तियों 

को न्याय और सुख मिले (१३:९२) ।/ इसी उद्देश्यसे उन्होने तत्वालीन विधियों 

की और उन विधियोकों छागू करने वालों व्यवस्थाकी आलोचना की । पर वह वेवल 

विघ्यंसक आलोचक नहीं थें। उतवा उद्देश्य मौलिक रूपसे रचनात्मक था और 

आलोचना तो इस लछद्यकी भ्राप्तिका साथन थी । उन्होने न केवल विभिन्न यौरोपीय 

देशीकी विधियोको, बल्कि अन्तर्राष्ट्रीय विधिको भी विवेचना की और वड़ें महत्त्व 

परर्ण सिद्धान्त प्रतिष्ित किये। सर हेन्रो मेनने न्‍्यायिक-सुघारके इतिहासमें बेन्यमके 

मोय-दानकी प्रशंसा यह कह कर की हूँ कि वेन्यमके समयसे लेकर आज तक 

, ऐसा कोई भी विधि-सुधार मेरी दृष्टिमें नही आता जिस पर उनका प्रमाव 
) मद्दो। ८ +5 


ड्श्ट राजनोतिजास्त्र 


प्रतिहिसासे सन्‍्तोष मिलता हूँ पर उनका मत था कि दण्ड देनेमें प्रतिहिसाकों गौण 
स्थान दिया जाना चाहिए। दण्ड अपने उद्देश्के ठोक अनुकूल होता चाहिए--न 
उससे अधिक और न उससे कम। इस दण्डसे समाजकों लाभ होना चाहिए। यदि 
समाज की सुरक्षा और प्रतिष्ठाके लिए मृत्यु-दण्ड आवश्यक हो तो वह उचित और 
न्यायपूर्णे है, अन्यथा नहीं। हृत्याके अपराधोके अलावा अन्य अपराधों मौतकी 
सजा दी जाय या नही, इसका निर्णय वेन्यम को सम्मतिसे, उपयोगिताके आधार पर 
ग्रानी इस बात पर होना चाहिए कि सार्वजनिक कल्याण पर इसका कँसा प्रभाव 
पड़ेगा। जहा तक सम्भव हो, दण्ड जनताकी आखोके सामने ही दिया जाय जिससे 
अपराधो प्रवृत्तिवाले उसे देखकर भयभीत हो और अपराध न करें । यह मत आधुनिक 
विचारधाराके विपरीत हैं । 

बेन्यम निरोधात्मक दण्ड-सिद्धान्त (पेलटाएथ्य: पा००७ए ० ७9परम४फादाए) 
पर जोर देते थे। पर अपराधीका सुधार उसकी परिधिसे बाहर नही हैँ । वेन्यमका 
कहना था कि दण्डसे होने वाले परिणामोंका अन्दाज छूगाते समय अपराधीके सुधा रका 
भी ध्यात रखा जाय (१३:१०१)। उनका विश्वास था कि अनेक अपराधी 
भौर दुवृत्ति वाले छोग सुधारे जा सकते हूं और समाजके उपयोगी और सम्मानित 
सदस्य बनाये जा सकते हू । इसी विश्यासके वर पर उन्होने अपराधियोंके पुनर्वासके 
लिए अनेक महत्त्वपूर्ण सुधारोका समर्थन किया था, जैसे कारावासमें अपराधियों 
को औद्योगिक शिक्षा देना। अपराधियोंके दंनिक जीवनको व्यवस्थित देख-रेखके 
लिए उन्होंने एक योजना बनायी थी जिसका उन्होंने पैनोप्टिक्न (90॥0- 
700०४) नामकरण किया । इस योजनाके अनुसार कारागारकी इमारते इस दंगसे 
अद्धंचद्दावार बनायी जानी चाहिएं कि जेकका सुपरि्टेन्डेग्ट अपने मिवास-स्यानसे 
जेलकी सभी कोठरियोकों देख सके। इस योजनाकी मुख्य बातें थी--सावधानी- 
पूर्वक निरीक्षण, सहानुमूतिपूर्वक अनुशासन और उन्नत वातावरण) अपराधियोकों 
लाभप्रद व्यवसायोंकी शिक्षाके अतिरिक्त प्रारम्मिक शिक्षा भी दी जानी चाहिए । 
अपराधियोको नैतिक और धार्मिक प्रशिक्षण भी दिया जाना चाहिए। उनके सामने 
आदर्श चरित्रोकों इस ढगसे रखता चाहिए कि वे स्वयं अपने चरित्रवां 
सुधार करने छगें। इस योजताक़े अनुसार कारावाससे छूटने पर अपराधियोंके लिए 
तब तक रोजी की व्यवस्था कीजानी चाहिए जब तक उन्हें जवताका विश्वास फिस्से 
न॑ मिल जाय और वे स्वयं अपने पैरो पर न खड़े हो जायें ॥ यद्यपि इनमेंसे अनेक 
सुधार वेन्यमके जोवन-कालमें कार्यान्वित न हो सके, फ़िर भी उनके समयसे अद 
तक वारागारों और अनुतापाज्यों (9८४॥८३पैश्सं७$) में जो व्यापक सुपार 
हुए हैं और मोद्योगिक विद्यालयों तथा सुघार-शालाओं (इ्णया४०पं८5) की 
जो स्थापना हुई हैं उन सबकी प्रेरणा उन्हींगे प्राप्त हुई है और उतका आधार वही 
मिद्धान्त, हूं जिन्हे वह प्रतिष्ठित बर गये थे (१३:१११)९ 

एक और दृष्टिसे भी वेन्यम अपने समयसे आगे थे ॥ उनका विश्वास था कि 


राजनीति में उपपोपिततादाद डर९ 


दण्ड अपराधीके अनुरूप होना चाहिए न कि अपराधी दण्डके अनुरूप बनाया जाय 
उनका विश्वास था छि अपराधियोरो दष्ड देते समय इन बत्वों पर ध्यान देना चाहिए - 
अपराध बसा था, अपराध करनेसे पहले अपराधी वा चरित्र वैसा रहा हैँ, अपराधीका 
वशानुक्तम, बह परिस्थितिया जिनमें अपराघ किया गया, अपराधीका उद्देश्य 
क्या था और जिन्हें क्षति पहुंची हूँ वे किस कोटिके व्यक्ति हैँ । दष्ट सूनिश्चित और 
पश्चपात रहित होना चाहिए। 

उन्नोसवी शताब्दीके आरम्ममें बेन्यमने समाज सुधारका जो प्रयत्न किया उसकी 
उपयुक्त विस्तृव रूपरेखामे पाठक्लोकों यह स्पष्ट हो गया होगा कि उपयोगितादादका 
स्वरूप दितना अधिक व्यावहारिक गौर मुधारवादी हैं । पर यह याद रखना चाहिए 
कि इन सब सुधारोका आधार सावंजनिक सुख का सिद्धान्त नहीं है, बल्कि साबे- 
जतिक वल्याण था सामाजिक सुविधा अयवा सार्वजनिक उपयोगितादा सिद्धान्त 
हैँ । बेन्चमके सम्वन्धर्म यह ठोक ही कटा जाता हैं कि उन्होंने सभी सस्थाओरी परख 
यह रखी थी कि उनके अस्तित्वका औचित्य उनकी उपयोगितासे प्रदर्शित होता है 
या नहों। 

२. जेम्स मिल (१७७३-१८३६) आजीवन वेन्यम के श्रद्धालु अनुयायी 
रहे! बह बेन्यम के सभी शिप्पो्में से सदसे अधिक उद्यरो, सम्मदत. सबसे अधिक 
बुदधिमान्‌ और दिसी बात पर न झुकने वाले व्यक्ति थे (१३: ११४) ।/ सामाजिक 
मौर राजनीतिक समस्याओमें उतकी सबसे अधिक रुचि थो । उपयोगितावादकी 
प्रयोगात्मक और आगमनात्मत (८जफ़थयंपघ्रल्माप्य छत 3एएफएटाए८) पद्धति पर 
उनको निष्धा थी। बेन्यम को भाति समाजके निम्न और उच्च दोनो ही वर्गोफे लिए 
शिक्षाक्रों उपयोगिता पर उनत्तो पूरा विश्वास था | बेन्यम को तरह उनकी भी विधि 
में और विधिके सुपारमें महरो दिलचस्पी थी ॥ राजततडे विरुद्ध उन्हे ज्यादा आपत्ति 
नहीं थी। उनका विश्वास था कि एक सुब्यवस्यित प्रतिनिधिद्धतिसि सरकारोकी 
स्वायय-सिद्धि पर रोक लगती हूँ। यद्यपि बेन्यम को तरह उन्होने लॉई-समभाके उन्मूलन 
का समर्यत नहीं किया फ़िर भी उसके अधिडारोको कम बरनेके लिए उन्होंने ऋन्ति- 
बारी प्रस्ताव रखे और इस मानेमें दिट्रेन के सत्‌ १९११ के अधिनियमको पूर्दंत्ल्पना 
उन्होनेकी भी । उनका विश्वास था कि यदि देशके मध्यवर्गके हाथोर्मे राजनीतिक 
सत्ता रहेगी तो उमसे व्यवस्था और ग्रगतिकी सबसे अधिक बछ मिलेया। डैविद्मन 

(0»79505) के क्मनातुमार जेम्स मिल बेन्थम के वाद आमूछ परिवर्तत- 
बारी (720८४) उपयोगितावादियोंके नेता थे और इस विचारधाराके बव्यावहा- 
रिक सुधारोंकों क्रार्योन्वित करवानेसें उसका प्रघात योग था (१३: १४२) ।' 

३. जॉँव स्टूमर्ट मिल(]0%7 5ए45६ ता, १६०६-७३). जेम्स मिलके 
पुत्र थे और अपने प्रितासे अधिक प्रसिद्ध हे। उन्होंने बेन्यमकी कठोर नैतिक मान्य- 
ठामओकों नरम बनाया ओर ऐसा करके उन्होंने उपयोगितादाइको अधिक मातवो, 
प्र सामर ही सम संगत (००४४ं४ाध्य/) बना डाला (६:११९) (! उन्होंने यह 

ई--रा० दा दि० 
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स्वीकार किया कि सुखमें केवल मात्राका ही नहीं, गुणका भी भेद होता हैँ । उनके 
इन शब्दोका वहुधा उल्लेख किया जाता हूँ कि 'एक सन्तुप्ट सुअर होनेको अपेक्षा 
एक असस्तुष्ट मनुष्य हीना अधिक अच्छा हैं और एक सन्तुष्ट मूर्ख बने रहनेवी अपेक्षा 
असप्तुष्ट सुकरात (बुद्धिमान) होना अधिक अच्छा है और यदि उमर मूर्ख या सुअर 
को राय इससे भिन्न है तो वह इसलिए कि वह प्रश्नके केवल एक पहलू-अपने पहलू 
को ही देखता है। तुलनाफा दूसरा पक्ष दोनो पहलछुओंको देखता हैं ।१ रवार्थ और 
सावंजनिक सुखके अन्तरकों कम करनेमे भी मिलको मान्यताए वेन्यमसे भिन्न हे । 
मिल कहते हें-“उपयोगितावादी मानदण्ड व्यवितका अधिकतम सुख न होकर अधिक- 
सम सामूहिक सुख है ।' 'अपने और अन्य लोगोके सुखके बीच व्यवितिको, उपयोगिता- 
चाद की भान्यताओके अनुसार, एक निरपेक्ष और उदार दर्शकवी तरह पशक्षपातहीन 
होना चाहिए ।' नजारेय के ईमामसीह के स्वर्णिम मिद्धान्तमे हमें उपयोगिताकी पुर्ण 
नैतिक भावना मिलती है। जैसे व्यवहारकी हम दूसरोंसे अभिलापा करते है, दुसरोके 
साथ वसा ही व्यवहार करना और अपने पड़ोसीको आत्मवत्‌ प्रेम-मावनासे अपनाना-- 
'इन दोनो उपदेशोर्म उपयोगितावादी नैतिकताकी पूर्णता हैँ (६१* अध्याय ११)॥/ 
चेन्थमका कहना था कि केवल बाह्य अनुशास्तियों (८४८४2 5270४009) मे ही 
व्यवित को सार्वजनिक सुख को वृद्धि के छिए विवश किया जा सकता हूँ | पर मिल का 
बहता था कि बाह्य ओर आस्तरिक दोनों ही प्रकारकी अनुशास्तियों से ऐसा क्या 
जा सबता है । मिछका कहना था कि प्रत्येक व्यकितिमें 'मानव जातिके मुखकी भावता' 
रहती हैँ और इसीलिए उसे सार्वजनिक सुखके छिए उत्सुक होना चाहिए और उसे 
यढाना चाहिए | उनका तक यह है कि चूक्ि 'क' का सुख कल्याणकारी है, 'स', गे 
आदिका भी सुख कल्याणकारी हैं, इसलिए इन सब सुो का योग भी अवश्य वल्याण- 
कारी होगा (६१:११-११६)/ 
मिलको समाज-सुधारमें उतनी ही रेचि थी जितनी दार्शनिक चिस्तन में । 
१८५६ में प्रक्राशित अपने प्रसिद्ध विवन्ध 'स्वठभठा' (70279) में वैयक्तिक 
स्वत बश्रताका उन्होने निर्भीक समर्थन किया । उतकी सह रचना बडी योग्यतासे, विचार 
स्वानश्य, भाषण-स्वातत्य और कर्मे-स्वातत्यकां बौचित्य तकंपूर्वक सिद्ध करती 
हूँ। लोकतत्रके प्रदल समर्थक होते हुए भी मिछको दस बातकी आशवा थी कि 
लोकतत्रमें व्यक्तित्त और मौलिकताके कुचलनेको प्रवृत्ति होती हैं । इमीलिए उन्होने 
विचार, भाषण और कमंके क्षेत्र में ययासम्मद अधिकसे अधिक रवतप्तावा समर्थन 
किया । वह मतमेदकों सहानुभूतिपुर्वक सहन करनेमें ओर विचार-विमर्भकी पूर्ण 
स्वन॑त्रतामें विश्वाभ करते थे। उनका यह पक्‍क्रा विश्वासथा किविचारोकेसपघर् में 


*उपयोगित्ावादका इस अकार सशोधन करनेमे मिल ने एक प्रवारसे उसका 
खण्डन ही कर दिया । उनके विचारोंके अनुसार कुछ सुख दूसरोड़ी अपेक्षा अधिक 
महत्वपूर्ण हू । 


केत्यके ही अन्तमे होगी । चारो क्षेत्रमे सनहोते योग्यनाकी 
ज्प्स्फिय ०5क्ल गंक्न्णो के ही भिच्ना दी हैं। उनका कहना या कि सामा 
भान्तिके पहले चेनन्ा का होना जरसे है | यह भी ३ 
याडहि ब्यक्नियो और जोक काम करने की पूरे स्ववेक्ता जानी का 
जैब तक उनके कायोंसे दृससेके हि और अधिकासेमे कोई गम्भौर 
नहीं झेच + 

व्यावहारिक बह गम लिल बाग परिकनवास ए््वात्य) थे । वह स्किः 
है अपिक्ासेके प्रबल समयंक थे और र्तियोक़ो पुस्तक से भक्त करन 
चाहने थे । उनका था कि पृढ्यो जोर भहिलाओये वानता मौलिर और 

अनिवार्य हों हैं | १5६६ से १८६८ तेके सयद्से आमूछ परिवर्तनवादीके रुपपे 


गये नह ढ्ः ह: 
उन्होने मेजदूरोके हित, स्तियोक्रे मताबिकात्ते, राष्ट्रीय ऋषके कम क्ये जाने और 
भायरलंण्ड मे भूमिनुघारका जोरोसे समन उन्होंने सभी अकारके बर्ग- 
और एक्पश्नीय विधानक्ा दिरोब किया । उनका विश्वाय या कि विशिय 
पालियामेष्टमे अन्पसख्यकोकोे उचित प्रतिनिद्धित्व, नहीं प्राप्त हैं । इसी कारण उन्होने 
आनुपातिक अनितिधित्वका, जो 3 गामसे सम्बन्धित है, समयंन क्या | 
सभी फरदाताओके मवाधिकारका समयंनर करते हैए भी मिछ उच्च चरित्र और 
बीद्धिक शज़िवाले व्यक्नियोके लिए बहुल मताबिकारके पग्ममओ थे । सरकारक्े 
लि अरस्पोक्षे बे दिये जानेके 
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मिल नें जो कुछ भी लिखा है और कहा है उस सबका मुख्य छटष्य सामाजिक 
कल्याण और व्यक्तित्वको रक्षा है। उन्हीने अपनी पूरी ताकतसे विकास और उन्नति 
का समर्थन किया | उन्हें विश्वास था कि विवेकपूर्ण मानवी प्रयासोसे मानव-जात्ति 
का सुधार व उत्थान हो सकता है । एक सच्चे उपयोगितावादीकी तरह उन्होने सुख 
को ही मानव व्यवहारका अन्तिम लक्ष्य माना और उसी पर जोर दिया । साथ ही 
साथ वह स्वतत्नताको भी अत्यन्त आवश्यक मानते थे । जिस स्वतत्रताका वह इतना 
जोरदार समर्थद करते थे वह स्त्री-पुरंपोकी वैयवितिक स्वतत्रता थी, बह गुटो और 
सूक्ष्म घारणाओं (४0५030४००$) ' की स्वतंत्रता नहीं थो। उनकी मुख्य 
विशेषता यह हूँ कि वह सभो सामाजिक समस्याओं पर मनुप्यकी सामने रखकर 
विचार करते थे | यद्यपि उनके सोमाजिक और राजनीतिक विचारोमें बडी 
आसानीसे छिद्वान्वेषण किया जा सकता है, पर इस वातसे इन्कार नही किया जो 
सबता कि उनको विचार धारामें स्थायी भहत्त्वकी बाते है । यही कारण है कि, यद्यपि 
उपयोगितावादी सिद्धान्तकी बहुत दिनौसे निन्दा होती आई है, फिर भी उसमें 
स्थायित्वकी सम्भावना हूँ (६: १२९) 
अन्य उपयोगितावादी विचारकों पर विस्तारसे त्रिचार करमेकी आवश्यकता 
नहीं है। जॉन ऑस्टिन (१७७०-१८५९) की सबसे बडी देन न्याय-शास्त्रकी 
दृष्टिमे विधि दर्शनका व्यापक विवेचन हूँ। व्यावहारिक राजनीतिमं उन्हें 
लोक्तत्रीय सरकारके प्रति कोई अधिके रत्साह नहीं था। बह पक्के रूडिवादी थे 
और १८५९ के संसदीय सुधारके विरोधी थे । जॉजे प्रोट (१७९४-१५७१) 
कटृटर वेन्यमवादी थे। वह व्यावहारिक राजतीतिज्न होनेके साथ ही राजनीतिक 
दाशतिक भी थे। वह गुप्त मतदानके 'पक्षपात्ती थे। यह परिवर्धित मताधिकार 
(७८70९ 80९॥58८) के उत्साही' समर्थक थे (१३० २३८)!" प्रसिद्ध भनो- 
वेंशानिक अलेकगेण्डर देंत (१६१८-१९०३) ने उपयोगितावादी नीति-शास्त्रको एक 
बशानिक रूप दिया, जिसको उसे आवश्यकता थी। उन्होंने (अनुभव (८४७८ए०7०५) 
को अपने साहधर्य-मूलक मनोविज्ञान (2550०४7909 959८00०0६89) वा सवेत- 
सूत्र बना दिया। ! 
ऊपर जिन आमूल परिवर्तनवादी उपयोगितावादियोव्रा विवेचन किया गया 
हैं उनके प्रति ब्रिदेत बहुत ऋणी हैं । उन्नीगवी दताब्दीके अधियाशमें उसके विचारों 
का बोलबाल्य रहा । इसका नतीजा यह हुआ कि व्यावहारिक राजनीति, सामाजिक 
सुधार और कल्याणकारी विधानमें जनताकी रुचि इतनी अधिक रही जिसकी पहले 
कभी कल्पना भी नहीं की गयी थी । उससे होने वाले लाभवा आनन्द हम आज उठा 
रहे है । अपने सिद्धान्तोकों उन्होने क्रमश * एक-एक बदम आगे बढ़ाया । प्रत्येक महातु 
विचारकने स्थायी महत्वकी कुछ न कुछ मयी बात जोडी । प्रगति उनका सवेत-मूत्र 
था और स्वतत्रता तपा जन-हितवेः छिए उनके उत्साहसे उन्हें आगे बढ़नेकी प्रेरणा 
ओर शबित घिलती थी । आधुनिक युगके लिए यदही उनकी देन है। उन्होंने संस्ारको 
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कोई पूर्ण दाशेनिक पद्धति नही दी, पर वह कुछ ऐसे सुनिश्चित सिद्धान्त दे गये हे जो 
परिणामोकी कसौटी पर खरे उतरे हूँ और जिनमें भविष्यमें कल्याणकारी प्रयोग 
किये जानेकी अपरिमित क्षमता अब भी हैं (१३:२४९-५०)४ 

अधिकतम सुसका सिद्धान्त! निस्सन्देह निरबेक हैं ॥ पर उपयोगिता और 
उपयोगिताबादके नाम पर बहुतसे कल्याणकारी काम किये जा चुके हूँ । उन्नीसदी 
सदीमे जो भग्रेज नागरिक भारत आये थे उनमें से अविकाशने सामाजिक सुधार 
और सामाजिक विधान वा समर्थन किया था । ऐसा करनेमें वे लोग उपयोगितावाद 
के आदर्शसि ही प्रेरित थे । उन्होने अनेक भारतीय सुधारकोको भी प्रभावित किया 
या। 

आज भी उपयोगिताबाद या अधिकतम सुखका सिद्धान्त! बहुत कल्याण कर 
सकता है, बशतें कि उसकी व्याख्या करनेसें ओर उसे कार्यास्वित करते में उसके 
इल्दों पर अत्यधिक जोर न दिया जाय । उपयोगितावाद और आदशेवादवा समन्वय 
किया जा सकता है, जैशा कि टी ० एच० ग्रीन ने, राजनीति-शस्त्रके क्षेत्रमें, क्या हैं 
व्यावहारिक राजनीतिके क्षेत्रमें इस प्कारक( समन्वय मिश्चित अर्थव्यवस्था का 
और भारतमें कल्याणकारी-राज्यके आदर्शका प्रोपण कर सकता है । 


(23/20 94.00) 
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श्षर 
राजनीतिमें आदर्शवाद 


(2०गांह्या 9 एणा0०७) 


१- राजनोतिमें श्रादशंवादकी सरम्परा 
(॥फ्रढ उत्ृत्थांडतर्यजत्ठतातता स0 एजात०5) 


" राज्यकां आदर्शवादी सिद्धान्त अनेक नामोसे प्रसिद्ध हैँ । कुछ लोग इसे परमवादी 
सिद्धान्त (४050]ए४४६ ४४९079), कुछ लोग इसे दाशंनिक सिद्धान्त (980$0- 
7702] ४९०४४) और कुछ लोग इसे आध्यात्मिक सिद्धान्त (प्राध४ए॥9भं०थे 
एा८०ाए) कहते हँँ। मेकाइवर तो इमे “रहस्यवादी/ (77/50८8!) सिद्धान्त 
तक कह डाछते हें। नाम चाहे जो कुछ हो पर आदर्शवादी परम्पराका एक 
रूम्वा इतिहास है, यद्यपि इसकी श्यखज़ा बही-कही टूटी हुई हैं। हमें इसकी पहली 
झलक ध्लेटो और अरस्तू की रचनाओमें मिलती हैँ। यह दोनों यूनानी विचारक, 
अपने अनेक समकालीन विचारकोकी तरह, राज्यकों स्वाभाविक और आवश्यक 
मानते थे। वह राज्यको सव बुछ मानते थे। उनका बहना था कि राज्यसे अलग रह 
कर मनुप्य अपनी चरमपूर्णताकों नही प्राप्त कर सकता । अरस्तूवा मत था कि 
राज्यकां उदय तो मानव जीवनकी आवद्यकताओको पूरा करनेके लिए ही हुआ 
था, पर उसका अस्तित्व नैतिक जोवनकी आवश्यक्ताओके कारण बना रहा | प्लेटो 
और अरस्तू दोनों ही राज्यकों उसके सर्वोच्च रूपमें एक नैतिक सस्या मानते थे ! 
सच्चा राज्य एक सदुगुण सम्पन्न जीवनकी साझेदारी थी। 

राज्य पर इस प्रकार एक नैतिक दृष्टिसे विचार करने और नीतिशास्त्रके 
अनुसार राजनीतिक सिद्धान्तकी विवेचना करनेका, बादके आदर्शवादी विचारकों पर, 
बहुत प्रभाव पढा। मूनानी दानिकोका प्रभाव आधुनिक आद्शवादियों पर एक 
ओर दृध्टिसे पडा है और वह हैँ राज्य और समाज को करीब-करीब एक रूप मानता । 
यह प्रवृत्ति बोसाके के विचारोमें विशेष रूपसे दिखायी देती है। यूनानी चिस्तनका, 
विशेष कर प्छेटोके बिचारोका, तीसरा प्रभाव आदर्शवादियों पर यह पडा है कि वे 
राज्यकों एक जेंविक इवाई (0व्यां० धणां।/) मानते हैँ। आदर्शवादियोंतरा 
प्रस्यान-विन्दु यह हैँ कि राज्य एक केन्द्रीय सामाजिक व्यवस्था है जिसमें ब्यवितिकों 
अपना उपयुक्त स्थान बनाना होता है । व्यवितका स्दय अपने आपमें न कोई महत्व 
हैँ न मूल्य । उसका जो बुछ भी महत्त्व है वह इसलिए हैं कि वह एक जैविक इकाईवा 
अभिन्न अग हूँ। ब्यविन और राज्यके बीचके जिम तीब विमेद (06 5029 णएश[ 
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छफत्था 08 परतीशंवण्या ३0व ऐो8 इध्धाट)से आज हम इतना अधिक परिचित 
है वह यूनानियोकी अज्ञात वा । उनकी दृष्टियें नागरिकृताका जोवन ही सामाजिक 
जीवन या और नायरिकजोवन ही पूर्ण जीवन था। वह राज्यसे अछग व्यक्तिको एक 
नैतिक सूदम भावन्मात्र' (प्रमध्रद्शे 2०5४४८४०७) मानते थे (७३. २८८)।॥ 

बूतानी यूगर्मे भी प्लेटो और अरस्तू के राज्य-सम्बन्दी महान्‌ आादर्शकों सब 
लोग नही मानते थे । जैमाकि जेम्स सेठ कहते है, यूनानी नीति-शास्त्र “ब्यक्तिवाद 
और विश्ववस्थुत्वकी पुकारके साथ समाप्त होता हैं (७१ २५९)।” इनका आमास 
एपीकपूरियन और स्टोइक-विचारकोंके उपदेशोगें ऊमश. मिछता है। मध्ययुयर्म चर्च 
नें राज्यको पद-च्युत करके उत्का स्थान बहुत कुछ ग्रहण कर लिया और चर्च 
(धर्म-पंय) तथा राज्यके अधिकार-क्षेत्रके बारेमें विवाद चछ पडा। इस युगमें एक 
और तो पमं-पथ और राग्यमें, और दूसरी ओर राजतत भौर सामन्तशाहीके दीच 
संधर्ष चछा । ऐसी हालतमें यूनानी बिन्ततके तत्वोको सफेलताके अनुकूल वातावरण 
से मिल सका । इस प्रवार रयमग एक हजार वर्ष तक यूनानी राजनीतिक दर्शन 
प्राय: सुप्तावस्थाम रहा । पुनर्जागरण (:0724$52706) और सुचार (३६४णि/08% 
प्ं०य) के वाछमें लोगोड़ी अभिरचि फछ्िस्से यूनानी ज्ञानकी बोर अग्रसर 
हुई + पूक्षेपिया (0/0//५) सामक-्ग्रन्य लिखनेमें सर ढोमस भूर पर प्छेढे की 
रचना रिपब्लिक' की काफ़ी प्रमाव पडा । पर प्हेटो के जिन विचारों ने मूर को सबसे 
अधिक प्रभावित किया बहु उनका साम्यवाद था न कि उनके आदर्शवादी उपदेश | 
स्पक्ितिकी महत्ताऊ सुधारयुयीय सिद्धान्तने व्यक्तिको एक नयी स्वाधीनता दी और 
व्यक्तित्व-सिद्धान्तके लिए मार्ग प्रशस्त किया । यह सिद्धान्त ही आधुनिक आइभेवाद 
की आधारशिला है। सुधार-युगके बाद व्यक्तिवाद, राष्ट्रीयता, प्रतियोगिता और 
वाणिज्यवादका जमाना आया । इसमें से अन्तिम दो का गंठवस्घन हुआ जिससे पूजी- 
बादवत दें सेक्टीक प्रसार बद्या (६:२६) । इस यूगमें भो आदर्गबादो परम्परा बहुत 
तार्ग ने बढ़ सकी $ राजाओंके देवी अधिकार सिद्धान्तता काफी समय तंक शेलवाठा 
रहा इस प्रकार रोज्यके देवो अधिवार सम्बन्धी हीगेल केः सिद्धान्तजी पुर्व-कल्पना 
दो शतार्दी पहले की जा चुको थी। 

आधुनिक विदार-घारा पर यूनानी राजनोतिक विन्तनका स्थायी और 
निरन्तर प्रभाव रुसो के साथ आरम्म होता है । इसलिए रूसो को यह श्रेय दिया 
जाता ठोक ही हूँ कि सदियों पहले यूसानी दार्शनिकों द्वारा सोजे सये बहान्‌ सत्यो 
को उत्होंते झिससे सोजकर हमारे सामने रखा $ 

रूसो के विचारों पर सबसे अधिक प्रभाव प्लेटो बा पष्ठा। प्लेदों को सहायनासे 
ही रूमो अपनेको लॉक के व्यक्तिवारी सिद्धान्तसे मुक्त कं सामाजिक संविदा 
(्च्वंवा 072८) में निहित समाप्टिवारों सिद्धान्त (०णी०८पंसंडर प्रशटणाह़ ) को 
अपना मरे । अपनी यूगान्तरकारी पृस्तक 'साम्राजिक सविदा' में रुसो ने राज्यकी 
धारणा एक ने तिश त्रापी [फ्रणर्ण णःाहथ्येडा) के रूपमें को हैं और छोषसम्मदि 
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का सिद्धान्त प्रतिपादित किया है। उनकी राषमें राज्य मूलतः नागरिकोंके 
वैधिक अधिकारोकी रक्षा करनेके लिए वैधिक सगठन नही है। तत््वतः राज्य एक 
नैतिक सगठन है जिसके सामान्य जीवन-यापनसे ही मनुष्य अपनी नैतिक पूर्णताकों 
प्राप्त करता हू। राज्यका सदस्य न रहनेसे व्यक्ति मूर्ख और सकुचित जीवमात्र रह जाता 
है। राज्यकी सदस्थताके कारण ही वह 'एक समझदार और मानवी प्राणी बनता है। 
राज्य मनृष्यकी नैस्ग्रिक प्रवृत्ति (20879) के स्थान पर न्याय और ध्षुपा 
(आकाक्षा) के स्थान पर विधिकी प्रतिष्ठा करता हूँ। मनुष्यके कार्योंकी वह ऐसी 
नैतिकता प्रदान करता हू जो उन्हें पहले प्राप्त न थी। राज्यका प्रधान कत्तेंब्य अपने 
नागरिकोकों भोतिक परतत्रतासे मुवव कर उनके लिए नैतिक स्वतत्रत्ाका जीवन 
सम्भव बताना हूँ। राज्यकों चाहिए कि वह मनुष्यको स्वतत्र बननेके छिए विवद्य 
करे । प्लेटो की तरह रूसो को भी राज्यसे तीद्र अनुराग था, पर राज्य सम्बन्धी उनकी 
धारणा कुछ मानोमें प्लेटो की घारणासे भिन्न यी। रूसो ने लोक-सम्मति (इधयटाश 
%॥॥)के सिद्धान्तवा और इस बातका प्रतिपादत किया कि इस सम्मतिके निर्मणिमें 
हर व्यवितका भाग हूँ । 

रूसो के प्रगाढ उपदेशोका प्रमाव काण्ट और अन्य समकालीन जन दार्भनिकों 
के चिन्तन पर और उनके माध्यमसे अंग्रेज आदर्शवादियों पर पडा । उतकी विचार» 
धाराकी विस्तृत समीक्षा इसी अध्यायमें बादमें की जायगी। इस समय हम सामान्य 
आदशशवादी धारणाका सल्षिप्त विवेचन करेगे। 


२. राज्यके आदक्षवादी सिद्धान्तकी व्याख्या 
($0८फल्ार ०6 6 ॥6ण5घ८ प86००७ ० [८ ६६8०) 


आदर्शवादियोका विश्वास हूँ कि राज्य एक नैतिक मंस्था है बोगा के (805४700८८) 
के शब्दोमें राज्य न॑तिक विचारका मूर्त्त रूप हैं। समाजकी अन्य महत्त्यपरर्ण नैतिक 
ससस्‍्थाए परिवार और पर्म-सप (कण) हं । इन समी सम्याओमें राज्य 
संबग्ने अधिक महत्त्वपूर्ण हैं। एक दृष्टिसे राज्यमें अन्य सब सस्याएं सम्मिलित है। 
संकुचित दृष्टिकोण से तो राज्य एक वँधिक सयठन जरूर हैं पर व्यापक दृष्टिकोणमे 
राज्य एक नैतिक सगठन हूँ जो करीव-करीब समाजके साथ एक रूप होता हूं। व्यव्रितके 
प्रति न्याय इस बातमें हैं कि समाजके जीवन और कार्य-व्यापारमें उसे अपना 
उपयुवत स्थान प्राप्त हो ओर उस स्थानसे सम्बद्ध कर्ततव्योको वह पूरा करे । 

राज्यके बिना मानव व्यवितत्वका पूरा विकास ओर उत्थान सम्भव नहीं हैं। 
मनुष्य स्वभावत: एक सामाजिक प्राणी है और राज्य नैतिक लक्ष्यक्री प्राप्तिके लिए 
समाजका प्रभावपूर्ण सगदन हैँ। व्यवित ओर राज्यके उद्देश्योमे कोई वास्तविक 
विरोध नहीं है) दोनोका उद्देश्य व्यवितत्वकी पूर्णता है नैतिक दृष्टिगे राज्य सवर्य 
अपने आपकें उद्देश्य नही हैँ। वहूं एक साधन हैँ जिसके माध्यमसे लटष्य तके पहुंचा 

४ जा सकता हूँ! के 
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व्यक्ति ही न॑निक इकाई हूँ ( राज्य व्यत्तिक लिए हूँ, ब्यवित राज्यके लिए 
नही। राज्यका काम व्यक्ितका अवक्मण करना नहीं हैं। राज्यका का काम यह हैं 
कि वह व्यक्तिकों उसके व्यवितत्वके विज्रासमें सहायता पहुचाये ओर अपना विशास 
करनेदा उसे अवसर दे । राज्य ब्यस्तिका वाये-क्षेत्र, उसके नैतिक जीवनक्य माव्यम 
है (७१:२९३) ।' 
इस दृष्टिसे राज्य व्यवितका सबसे अच्छा मित्र हैं। मनृप्य ओर राज्यमें विरोध 
समझता एकदम गलत हूँ । अराजक्तावादी जो राज्यको झत प्रतिशत बुराई मानते 
हैं और व्यक्तिवादी जो राज्यकों एक अनिवार्य बुराई मानते है, दोनों हो राज्यके सच्चे 
भहत्वकों नहीं समझे है । प़राजक्तावादका दुष्परिणाम हैं 'भीड्शाहीकी सरात्रिया 
(८एं।$ ०६ 5४०० प्पां८)और आज दिन व्यक्तिवाद तो करीब-करीब हास्यास्पद हो 
चुका हैं (७१: २६३)। यह आदर्भ कि हर व्यक्तिको अपने ही छिए जीनेका अधित्रार 
घिलना चाहिए, एक अम॒म्भव और आात्मविरोधी ओदर्श साबित हो चुका हैं । अति- 
वबादी व्यवितवादकी प्रतिक्रियाके फलस्वरूप ही समाजवाद और आदर्शवारका उदय 
हुआ है! जँसा कि ऊपर कहा गया हैं, आदर्धवादके अनुसार व्यक्ति और राज्यके 
सच्चे हित एक ही हैं। दोनो ही वा छथ्य है मनुष्यके ब्यव्तित्वका पूर्ण और स्वसत्र 
विकास । आदर्शवादी इस पुरानी यूनानी धारणाकों मानता है कि समाज व्यक्ति 
और व्यक्ति समाज पर निर्भर हूँ / उसका विश्वास हैँ कि “राज्य व्यक्ति पर दाहरसे 
छादी गयी दवित नही है । अपने वास्तविक स्वरूपमें राज्य और व्यक्ति एक रूप हूँ 
(७१: २९२) ।' इसलिए राज्यवी आज्ञाका पालन वरता नागरिकके स्वयं अपने 
ही उत्तम अंधकी आज्ञाका पालन है। 
यद्यपि व्यक्ति ही नैतिक इकाई हूँ और राज्यका अस्तित्व ब्यकितिके लिए है 
फिर भी आदशंवादियोक्ा विश्वास हूँ कि राज्यकी अपनी इच्छा और अपना व्यक्तित्व 
हूं। उसका अतीत इतिहास, वर्तमान जीवन और उसकी भावी सम्भावनाएं हूँ और 
शुस प्रकार कुछ अर्योर्मे राज्य व्यक्तियोंसे भिन्न हूँ यद्यपि उनकी मिलाशर ही वह 
बनता हैं) उसके उद्देश्यमें निरन्‍्तरता और लक््यमें स्थिस्ता है। एक आदर्श शब्प, 
जिसमें युवित-समत इच्छा अपने पूर्ण रूपमें ब्यवत हुई हो, कमी कोई ऐसी <चठा 
नहीं कर सफ्ता जो उसके व्यक्तिगत सदस्थोकरे सर्वोच्च हितोंड़े विरेद हो । आदर्शे- 
बादी इस बात से विचेलित नही ही जाते कि ऐसे राज्यज्ा कभी दही अस्तित्व नहीं 
रह ! वे उसे एक ऐसा छषप मानते हूँ जिसने लिए सभी राज्योको प्रयत्त वरना चाहिए। 
आदशंवादीके अनुसार राज्यवा आधार लोक इच्छा होती है, दबाव डालने 
बाली शबित नहीं। निःसन्देह राज्य धक्तिवा उपयोग करता है, पर शक्तित राज्यकों 
मुख्य विशेषता नहीं हैं । राज्य सामूहिक इच्छाका मूर्तेलप हैं | आदर्णदादीरे अनुसार 
हैमें राज्यया आदेश इसलिए मानना चाहिए कि हम यह अनुभव बरते हू झ्ि इम 
भादेशपालव से एक ऐसे सा्वजतिक हितकी वृद्धि होती है, व्यक्तिका हित जिसका 
एक अभिन्न अंग है। आद्शवादीका विश्वास हूँ कि मनुष्य एक विवेदशील प्राणी है 


४द्दद राजनोति-्शास्त 


और उसके विवेककों लगातार उद्बुद्ध करने रहनेसे स्थायी कल्माण हो सकता है । 
उसे विचारोकी शवित पर विश्वास है | 
सामान्यतः आधुनिक विचार और प्रगत्नोंकी प्रवृत्ति राज्यका प्रभावक्षेत्र 
घटानेकी ओर न होकर “राज्यके सामाजीकरण अथवा समाजके राष्ट्रीयकरणकी 
ओर हैं (७१० २९२)।' “राज्यका सच्चा कर्तव्य यह है कि वह नागरिकके व्यक्तिगत 
जीवनको सुलझाये और उसे परिपूर्ण बनाये (७१:२९४)।' व्यावहारिक भाषामें 
इसका आर्य यह हुआ कि राज्यको चाहिए कि वह सुन्दर जीवनके मभार्गमें पड़ने- 
वाछी बाधाओंको दूर करे । धर्म और नैतिकताकों न तो राज्य बलपूर्वक लागू कर 
सता हैं और न उसे लागू करना ही चाहिए। व्यक्तिका चरम उद्देश्य हूँ व्यक्तित्वका 
विकास, जिसे आत्मानुभूति ($शैणिध्शांडआं०0) था आत्मतोष भी कहते 
हैं। राज्यको व्यक्तितके इस सबसे महान्‌ उल्देश्यकों निरन्तर अपने सम्मुख रखना 
चाहिए। निष्पक्षतामे सबके लिए समान अधिकार लागू करके उसे स्वतत्रताकी वह 
पारिस्थितिया बनाये रखती चाहिए जो मनृध्यके सुन्दर ज़ीवनके लिए जरूरी हैं । 
और, जैसा पहले कहा गया हूँ, अधिकार वह बाहरी परिस्थितिया हैं जो मनुष्यके 
आन्तरिक विकामके लिए आवश्यक है । 
राज्यकी सेवा करनेसे हम अपने उच्चतम अंशके प्रति निष्ठाहीन नही हो जाते । 
हम दो स्थामियोक्री सेवा नहीं करते हमारी सेवाका अधिकारी तो केवल एक ही 
स्वामी होता है ओर वह नैतिक और वैयक्तिक आदर्श (१७:२९४)।' राज्यसे 
बिल्कुछ अलग व्यक्तिको आदर्शवादी कोई महत्व नही देता । 'ऐसा व्यक्ति समाज 
विरोधी और राज्य-विरोवी होता हूँ (७१९ २९५), उसका जीवत बे-लगाम होता 
है (७१:२९५)।' आदरश्शवादी, व्यवितको सामाजिक और राजनीतिक तथां साथ 
ही वपितिक मानता हूँ (१७' २९५)।' 'व्यक्तिको अन्य व्यक्तियोसे पृथक करने का 
अर्थ होगा उसके जीवनको कुण्ठित कर देना | यदि यह कहा जाय कि राज्य वैयक्तिक 
जीवनमें भी हस्तक्षेप करता हूँ तो उसका स्पष्टीकरण यह हूँ कि वह हस्तक्षेप वेवल 
व्यवितके साथ होता हूँ, उसको अन्तरात्माके साथ नहीं ओर राज्यके इस हस्तक्षेप 
का उद्दंश्य अन्तरात्माको दूमरे व्यक्तियोंके हस्तक्षेपसे बचाना होता है। न तो राज्य 
और न व्यवित ही सर्वोच्च नैतिक उद्देश्य और इकाई हूँ । यह्‌ उद्देश्य और इकाई तो 
मनुष्यकों अत्तरात्मा हैं (७१२०१) 
साधारणतया व्यक्तिको राज्यको आज्ञावा पालन करना चाहिए। पर इसका 
मतछव यह मही है कि वह राजनीतिक व्यवस्याकी आलोचना नहीं कर सक्‍ता। 
ध्यत्ित सम्प्रभु और प्रजा दोतो ही है । पर राज्य जब उसके व्यवितत्वके क्षेत्रवा अति+ 
क्रमण करता हैँ तब उसे अधिवार हूँ कि वह राज्यके विरुद्ध विद्रोह कर दे । ऐंगी 
«अवस्था विद्रोह करना एक सार्वजनिक कत्तंव्य हो जाता है। विद्रोहकी अवस्थामें 
५ भी व्यक्तित्रों मह याद रखना चाहिए कि वह अब भी उस सर्वोत्तम तत्त्वके ध्रति एक 
६ निष्ठाधान सागरिक हैँ जिसके लिए राज्यत्रा अस्तित्व हैँ। जेम्स सेठ वा कहना हूँ 


राजनीति में ल्रादजवाद डर९ 


कि निम्नलिखित दो स्थितियोर्े ब्यक्तिक्षा विश्वेह ऋरना उचित हैं* (क) जब राज्य 
एक ब्यक्लिगत लायरिक अयदा एक व्यक्ति-यमूटके रूपये काम करनें छुगता हैं; 
(ख) जब लोकसम्मनित्रा तवाज्यैव स्वरूप इतना अनुपयुक्ता हो जाता हैँ कि उसके 
सुवारकी आवश्यकता होतो हैं। [ (9) फेद्य धी6 अ्यल 2० ४६ 3 फगोप्शट 
#पाजतेष्श छा 4 9००४ ० फवास7925, (8) ऋ्रटण पीट ए/2४८ए०९ 
गिऋाणोंआं०ए ण॑ फट इृच्यधाग ये] ७८ए००एघ८$ 50. $40०पु७व/८ 35 ४0 
उष्पु्णा/ट 7८००] 

(क) शिट्रेस और फास की क्ान्तिया पहलो स्थिति के अच्छे उद्टरघ हैं । उसे 
सप्रय 'बास्थविक राज्य आर् राज्यके प्रतिकूल हो गया था। राज्य व्यक्तित्वके 
उन्हीं अधिकारोंकों समाप्त करनेकी कोशिश कर रहा था जिनशा उसे सरक्षक 
बनना चाहिए था और जिसके सम्मुख अपनी सखातारा उत्तरदायित्व सिद्ध करता 
आाहिए था । इमलिए कान्ति निम्मन्देह एकदम उचित और न्यायपूर्ण पी। सच्चे 
सम्पमुको राज्यवी किसी वम्तुको 'अपता निजो' सहों समझना चाहिए । 'साईजनिक 
कार्योर्म उसका कोई व्यक्तिगत स्वार्थ नहीं होना चाहिए, जनताका हित ही उसका 
हिंद होना चाहिए और जनताती इच्छा उसकी इच्छा । यदि वह इसके विरुद्ध चलता 
है, अपनी स्यकितिंगत इच्छा पर जोर देवा है सौर नागरिकोंके हितोको अपने व्यक्तिगत 
हिोकि अधीन बना देता हैं तो बह अपने ही कार्योसि अपना मिहासन और अपनी 
सम्यभुता खो देता हैं | ऐसो हालतमें उस सबसे बड़ी शस्लिको उपयोगमें छानेको जरूरत 
होती हैं जो जनताके ही हापोर्मे होती है (७१ ३०१) । 

(से) सुधार कानून (८०7०७ 80)$) के पहले विडेल को हालत उम्र अवस्था 
का अच्छा उदटरण हैं जब छोर-सम्पतिके फिरसे निश्चित किये जानेकी आवश्यकता 
थी। इस प्रारकी म्थितियोर्मे यह जरूरी नहो हूँ कि यह वाम क्रान्विके दारा ही 
हो; सुघार ही पर्याप्त होता हूँ । एक अच्छे राग्यमें जद छोबमत गनिभीक और 
प्रइुद्ध है, ऐसा मुधार निरन्तर होता रहता है । 

आदर्भवादकी बहुत अधिर अनुचित आलोचनाकी ययी हैँ । इसका कारण 
मह हैं कि जरमन और अंप्रेज आदमंवादियोरतों शिह्षाओं और वैगस्तिक आदर्भशारी 
विधारकोरी शिक्षाओंके अल्तरको नहीं समझा गया । उदाहरणके लिए जोड़ महोदय 

संख्यूने आइर्शवादी विचारधाराकी इस दारण विन्दा करते हे कि होगे ने उमपा 
एक अविवादी रूप चित्रित रिया है । ऐसा करता बिल्‍्कुल अनुचित हूँ 


३- टो० एच० ग्रीन एक गम्भोर श्रादशंवादी 
(व. झा. ए+००० 285 8 506०6 एटट्यख्तु 
जब हम दी० एच० ग्रीन (१८३६-१८८२) री शिक्षाओका विवेचन करेये । बहू 
मादशंदादियोमें सर्वोत्तम थे । बर्नेस्ट बार के शब्दोगे वह एक उच्च आदर्शवारी 
ओर एक गम्भीर यवावारी थे 


हि डे राजनोति-्षास्त्र 


(१) प्रीन के विचारों के खोत (50प7ए९5 ०६ 57०८७ 4#०घह्टा।). 
ग्रीन के विचारोके स्रोत प्लेटो, अरस्तू, रूमो, काण्ट और होगेल हे । यूनानी दाशे- 
निकोसे ग्रीन इस बातमें सहमत हूँ कि राज्य स्वाभाविक और आवश्यक हैं और 
व्यक्तिका जीवन समाजके जीवनका एक अभिन्न अग है। पर वह जोवन के अभिजात- 
चर्गीय (780८7) यूनानी दृष्टिकोणमे सहमत नहीं हें। यूवानी विचारक 
आत्मतोप और आत्मनुभूतिका जीवन कुछ थोड़े ही ब्यक्तियोंके लिए सम्भव मानते थे । 
पर प्रीन इस बारेमें यह छोकतत्रीय दृष्टिकोण स्वीकार करते है कि नागरिताका जीवन 
उन सब व्यकितयो द्वारा प्राप्त किया जा सकता हैं जो सार्वजनिक हितमें विश्वास 
रखते हूँ। जहा तक प्लेटो और अरस्तू के तुलनात्मक प्रभावका सम्बन्ध है, ग्रीन पर 
च्छेटों की अपेक्षा अरस्तू का प्रभाव अधिक पडा हूँ । अरस्तू की तरह ही ग्रीन अपने 
सीतिशास्त्रको राजनीतिनशास्वसे पूरा करते हें। और विश्वास करते हे कि राज्य- 
का सर्वोपरि कर्तंव्य यह है कि वह अपने व्यक्तिगत सदस्योके छिए एक ऐसे कल्याण 
की सिद्धि भम्भव बनाये जो सार्वजनिक वल्याण हो। ग्रोन अपने नीति-शास्त्रसें 
'आत्मतोष' या “आत्मानुभूति' को आचरणका रूक्ष्य बताते हे, और अपने राजनीति- 
आस्त्रमें सावंजनिक कल्याणको वह हमेशा परम कल्याण कहते हे। उनकी विचार- 
धारामें यह सभी शब्द एक दूसरेके साथ अदले-वदले जा सकते है । 

काण्ट और हीगेल की भाति ग्रीन भी रूसो की इस धारणाको मानते हे कि 
“ते तिक स्वाधीनला' मनुष्यका विशेष और अनुपम गुण है। वह मनुष्यको स्वाधीन 
इच्छाको मान लेते हूं यद्यपि यह स्वीकृति सीमित हैं। वह 'ऋणात्मक' और 'घनात्मक' 
स्वाधीनतामें, सामान्य और विशिष्ट स्वाघीनतामें, न्यायमूलक” स्वाधीनता तथा 
“आध्यात्मिक' स्वाधीनतामें और “मोतिक' अह (८६०) और 'शुद्ध/ अहमें अन्दर 
मानते हैँ। इनमेंसे ऋणात्मक, सामान्य, (8०८४८), न्‍्योय-मूलक और भौतिक 
स्वाधीनताका सोधा-सा अय॑ हूँ, आत्मनिर्णय या अपनी वरीयत्वकी भावनाके अनुसार 
काम करना। [प्र 8550ण७८५$ ८ वि6९ शो! 6६ ॥80--भै४॥००१॥ जाप। 
च्शभंत प्रश५--भ0्र ($पंप8०४९४. 9थफल्थका. फहएकाए€'. शार्व 
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बंष पाल एगपंट्पांड2 ६६१५९, एटफ़ल्टा 4ुणयांडपंटा क्ात ५छांप्रोप 2 (76९१०70 
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मतलव अपने मनकी मौज वा अनुकरण करना भी हो सकता हैं। दूसरी कोटिवी-- 
अथति धनात्मक, विशिष्ट, आध्यात्मिक और शुद्ध स्वाधीनता उद्देश्य होता हैं, तर्क या 
विवेक और इच्ठाके लूदयोंका अधिकाधिक एकलरूप होना। दूसरे शब्दोंमें स्ववत्र कार्य 
विवेषशील बार्य होते है । जैसा कि रिपी कहते हे, ग्रीत ने हीगेल के इस सिद्धास्तको» 
कि राज्यवा रूष्य स्वांधीनता ही हूँ । इसी अर्थमें स्वीकार बिया हूँ । 
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मही अथोर्म स्दावीनताका मवलूद यह नहीं होता क्रि व्यक्तिकों विच्युछ 
अकेला स्वच्छन्द छोड दिया जाय । मनुष्य जिस स्तोषजी खोज करता है वह यदि 
सच्चा सन्‍तोष नहीं है तो यह कहा दा सकता हैं कि उसकी इच्टा स्ववतत्र नहीं हैं। 
ऐसी स्थिति नैतिक स्वावीनता नहीं हो सकती। ऐसा व्यक्तित दासतामें है; 
सच्चे सत्तोषको शान्ति या परमातन्दकी स्थिति कहा जा सकता हूँ। यह सनकी वह 
स्थिति हूँ जिसमें व्यक्तितकी सम्पूर्ण इच्छाकी नृष्ति हो चुकी होती हैं। वह किसी विशिष्ट 
इच्छाकी तृप्ति-मात्र नहीं है। वह मनुष्यक्े सारे अहकी स्वानुमूति है । जैसा क्ास्ठ 
ने कहा है ऐसा व्यक्ति इसलिए स्वाधीन होता हैं कि वह जानता है कि विस विधि- 
का वह पाचन क्र रहा उससे स्वयं बनाया हैं ।' स्वाधीनवाक्ा अर्य हूँ 
पू्षे उद्देश्यीके लिए लोक इच्छाक्ा निस्चयन (उंधटायां॥2007)--ऐसे उद्देश्योंके 
लिए जो विवेकपूर्ण आवश्यक्ताओही पति करनेमें और पूर्षताके प्रयनोक्तों सफल 
बताने सहायक हो। 
होगेड की दस उक्ति को ग्रीन ज्योका त्यो स्दीवार नहीं करते कि राज स्वा- 
घौनताओ प्राप्ति या स्वाबीनताका मूर्वेहप है। वह इस बातों स्वीजार करते हे 
कि सस्याएँ ब्यक्तिकों बत्वनेमें जकडतेके छिए नहीं टोतीं, बल्कि वह नैविक घारपाओं 
की सूर्य होती हैं । साम हो वहे यह भी कहते हूँ हि किसो भी राज्यक्षो स्वाधीवता 
की पूर्म प्राप्ति मानना विडम्बना हूँ। बादर्श और सयायंके दीच एक खाई रहतो है 
और इसलिए राज्य स्वार्धोनवाक्ी जोती-जानती मूंति वनानेक्री क्‍ोशिश भर कर 
सकता हूँ । ग्रीन हीगेल़ की इस उक्तिक्ता समर्थन नहीं करते कि जो यवार्थ है बह 
तर-मंग्रत हैं और जो तई-संगत हूँ वह ययाये है।” प्रतिष्ठित नैंतिकताक भी बह 
इतना ऊंचा स्थान नहीं देते। ग्रोन यह स्वोकार करते हू कि व्यक्तिके राजनीतिक 
विकासमें प्रदिष्ठित लैंतिकताका बड़ा हाथ रहता हूँ $ पर दिशासको अन्तिम ज़्पिनि 
तमो श्राप्त होती हैं जब व्यक्त पूर्षदाके लिए खोद करता हुँ ॥ तनो बह वाम्तवर्म 
स्वतत्र हो पाता हूँं। 
ग्रीन कई एक दृष्टियोति हीगेछ के विद्ारोस दूर हो जाते हूं और वाद के 
विचारोके समीप पहुंचते हैं ; इसके उदाहरण है व्यक्तियत स्वायोनता, युद्ध जौर 
अलरोष्दीय ते तिकता सम्बन्धी उनके विचार । इसे समस्थाओंके विदेचनमे वह 
हीगरेल को अपेक्षा काप्ट के अधिक नजदीक हैँ । आाप्टकी भालि श्रीनवा 
विश्वास हूँ हि सदृइच्छा हो एक मात्र अच्छों वस्तु हैं। स्वाघीतता ऋषात्मक्र' 
नहीं है, वह घनात्यक है। राज्यके विरोधका बौचित्य, इरवितिधिइ-थासनका महत्व, 
सविधानमें यजाका स्थाव, दष्डकों तक्‍नलंग्रति आईि पस्नोके बारेसें उनहे विचार 
काष्ट और हीरे दोनी ही जन छेसकोंके विचारोंसे मरिश्न है! पर साथ ही वह 
राज्यके गोरदरी सैविक महला पर जौर देते हैँ और इस मानेसे बह दीगेद के अनुयायी 
हूँ । पर शम्पके गौरवरी महता पर जोर देनेमे उन्होंने 'जनताकी स्वाधीनता' का 
इलिदान नहीं श्थिा हैं । ट 
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(२) ग्रीनका राज्य-प्तिद्धांत,  अर्नेस्ट बारकरका बहता हूँ कि ग्रीन के 
राजनीतिक दर्शतकों तीन परस्पर सम्बन्धित प्रमेयो (७97090अंप्ं०5) द्वारा व्यवत 
किया जा सकता है: (१) मनुष्यको चेतनामें स्वाधीनता पूर्वकल्पित है (धणयाशा 
€०75९०७४॥८५5 9०आप्रागट$ [9८59); (२) स्वाधीनतामें अधिकार निहित 
हैं; और (३) अधविकारोके लिए राज्यकी आवश्यकता हूँ । 

श्रौन की स्वाधीनता-सम्बन्धी धारणा पर हम पहले ही विचार कर चुके है 
और अव दुबारा उस पर विचार करनेकी जरूरत नही है। इतना ही कहना काफी है. 
कि स्वाधीनताके बारेमें ग्रीन का सिद्धान्त काण्ट का स्वतन्त्र नैतिक इच्छाका सिद्धान्त 
है जिसके बल पर मनुष्य हमेशा अपने आपको एक लक्ष्य माननेकी इच्छा करता हूँ 

(३६: ३२)। ग्रीन का विश्वास है कि राज्य द्वारा व्यक्तिगत सदस्योके लिए आत्मानु- 
भूतिका जीवत सम्भव और सुगम बनावेका सर्वोत्तम साधन मह है कि राज्य व्यक्रितयो 
के लिए निष्पक्ष और सब पर एक समान छागू होने वाले अधिकारोकी व्यवस्था करे । 
उनका कहना है कि अधिवार मनुष्यके आन्तरिक विकासके लिए आवश्यक बाहरी 
भरिस्थितिया हँं। हर विवेकशील व्यवितका सबसे वडा अधिकार यह है कि वह वैसा 
बन सके जंसा मनुष्यको होना चाहिए, अपने अस्तित्वकी विधिकों पूरा करते हुए 
उसे जो कुछ होना है” वह हो सके (२९.१७ )। दूसरे समी अधिकार इसी अधिकारसे 
प्राप्त होते है । समाजसे पूर्व अधिकारोके अथंममें प्राकृतिक अधिकारोकी कल्पना अर्थ॑- 
हीनत हैं; पर न॑तिक अथवा आदर्श अधिवारोके रूपमे प्राकृतिक अधिकार सारपूर्ण है। 
“जिस उद्देश्यकी पूत्ति मानव-समाजका लक्ष्य है, उसके लिए ये अधिकार आवश्यक 
हूँ (२९ ३४) केवल वैँधिक स्वीकृति ही अधिकारोका आधार नही है। यह आधार 
सार्वेजनिक नैतिक चेतना हूँ। अधिकारोका सम्बन्ध विधिसे न होकर नंतिक्ता से 
अधिक हूँ । मनुष्यके नैतिक लक्ष्यकी सिद्धिके लिए अधिकार आवश्यक शर्तें हूं। अर्थात्‌ 
अधिकारोके वर्यर भनुष्य अपने न॑ लिक लक्ष्यकों प्राप्त नही कर सकता । 

किसी भी व्यविलिको कोई भी अधिकार तव तक प्राप्त नही हो! सकता जब तक 
कि वह समाजका एक सदस्य से हो और वह सदस्य ऐसे समाजवा हो जिसके सदस्य 
सार्वजनिक वल्याणकों आदर्श कल्याण मानते हो, ऐसा बल्याण “जो उनमेंसे प्रत्येक 
व्यवितका कल्याण हो (२९.४४)॥” इसवा मतलब यह हैँ कि अधिकार केवल ऐसे 
ब्यवितयोके बीच हो सदते हें जो नैतिक दृष्टिसे मनुष्य हो (२९ ४४)। एक सच्चा 
मैंतिक मनुप्य अधिकारोकों पाकर सार्वजनिक बल्याणकों अपना कल्याण मानता 
हैं। अधिकारोका नियमन पारम्परिक स्वीकृतिसे होता चाहिए। 

आदर्शवादी परम्पराकेः अनुसार ग्रोने राज्ज्क्रो प्राइतिक और आवश्यक 
मानते हैँ। यह एक नैतिक रास्या हूँ जो ब्यक्तिके नैतिक विवासके लिए जछूरी है । 
इसका मूक उद्देश्य अधिकारोंकों छागू बरना है, यदि आवश्यक हो तो बलका उपयोग 
बसे भी | राज्यको शितिता उपयोग बरनेका न्याथपूर्ण अधिकार हूँ क्योकि राज्य 
लोगोकी सामान्य इच्छाकों अभिव्यक्त करता हूँ। ग्रीन सार्वजनिक उद्देश्यकी 
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अधिकार है। वह मनुष्यके स्वाघीन जीवन बितानेके अधिका रका अतिक्रमण करता हूँ । 
पहले की गमी एक बुराई या अपराधको ठीक करनेके लिए एक दूसरी दुराई अपराधके 
रूपमें युद्धक औचित्य माना जा सकता है अर्थात्‌ युद्ध एक “निर्देव आवश्यकता” है । 
परफिर भी है वह एक बुराई था अपराध हो। नंतिक दृष्टिसे युद्ध हत्या नहीं हैं। 
सँनिक ह॒त्यारा नही हैं। यदि हम यह कहे कि युद्ध छेडनेवाले हत्यारे हैँ तो कठिवाई 
यह हैं कि हम पक्की तौर पर नहीं कह सकते कि युद्ध छेडनेकी जिम्मेदारी किन-क्ति 
पर है ।१ यदि हम यह तय भी कर ले कि युद्धकी जिम्मेदारी क्वित-किन छोगो पर है 
तो भी यह इतने पक्के तौर पर तय नही हो सकता जितना व्यवितगत हत्याओके माम॑होमें 
होता है। उनके उद्देश्य चाहे जितने स्वार्य प्रूर्ण रहे हो, पर न्यायपूर्वक यह नहीं 
बड़ा जा सकता कि युद्धमे मारे जानेवाले व्यवितयोके भति उनके हृदयमें 
दुर्भावना थी। 

फिर भी युद्ध एक तेतिक अपराध है। इस दलीलसे कि युद्धमें मारने वालोका 
अभिप्राय किसी व्यक्ति विभेषज्नी हत्या करना नहीं होता, अधिकारका अतिक्रमण 
क्षिमी प्रकार भी कम गम्भीर नही हो जाता । युद्धके कारण हुई मृत्युको किसी जगली 
जानवर द्वाराकी गयी हत्या या विजली गिरने जँसी दंवी आपत्ति द्वारा हुई मौतके 
समान नही कहा जा सकता। युद्धमे होनेवाली मोते स्पप्टत मनुष्य द्वारा होती हूँ 
ओर जानवूक्ष कर की जातो है। 

युद्धके समर्यन्में एक दूसरी दछील यह दी जाती हैँ कि समय जातियोके बीच 
होने वाले युद्धोमें सैनिक स्वेच्छा-पूर्वक मौतका सतरा स्वीकार करते है ओर इसलिए, 
स्वतन्न जीवतके अधिकारका अतिकमण नही होता। ग्रीन इस दलीलछका खण्डन करते 
है। ग्रीन का कहना हैँ कि व्यवितको इस वातका अधिकार महीं हैँ कि वह अपने जीवित 
'रहनेके अधिझारको चाहे तो कायम रखे और चाहे छोड दे। (इसलिए आत्महत्या 
सब बही निन्‍्दनीय मानी गयी है)। सेनामें चाहे लोग अपने मनसे मरतो हुए हो या 
अनिवायं भरतीके आधार पर भरती हुए ही, पर राज्य युद्धके द्वारा कुछ लोगो पर 
जीवनडा खतरा बल्आात्‌ छादता है। युद्धकां मतलब है, मानव जीवनका सहार जो 
मनुष्यों द्वारा जानबूज्ञ कर किएा जाता हैं। 

कभी-कभी युद्धके समर्थक युद्धके पक्षमें एक तीसरी दलील यह देते है कि 
पाथिव जोवनके अधिकारका अनितन्नमण नैतिक-जीवनकी आवश्यक्ताओसे उत्पन्न 
अधिकार द्वारा क्या जा सवता है। दूसरे शब्दोमे कमी-कमी यह कहा जाता है कि 
कुछ विशेष परिस्थितियों युद्ध न करना युद्ध करनेसे भो बुरा होता है । प्रीन इस 
तक पर विश्वास नहीं करते। उदका कहना है कि इस तर्क द्वारा केवछ युद्धफी 
जिम्मेदारी उन छोगो पर छाद दो जाती हैँ जो उन परिस्यितियोंके लिए जिम्मेदार 





"द्वितीय विश्व-युद्ध समाप्त होनेके बाद विजयो मित्र राष्ट्रोने शुद्ध-अपराधियों 
पर मुकदमे चलाये ओर उन्हे दण्ड दिया हैँ । 
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हों। पर युद्ध तो फिर भी एक दँसी ही दुराई और अपराध बना रहता हूँ। 
युद्में मानवजोवनका सहार करना अपराध है, अपराध करने वाले चाहे जो 
भोही। 

कुछ लोग युद्धके समर्यनर्में एक चौथी दलीठ यह देते है कि युद्ध मनुष्यके 
कुछ खास गुर्णोका विकास होता हैं जैसे वीरता और आत्मबसिदानका। यह 
कह जाता हैं कि युद्धसे ही भनुष्यके नैतिक विकासके उपयुक्त सामाजिक 
चरित्विनियां बनायी रखी जा सकती हूँ । इस प्रकार इत छोगोंका तक॑ है कि युद्ध 
भावव-श्रगतिके लिए आवश्यक है । इस तर्कके बलको मानते हुए भी ग्रीन का 
बहता है कि युद्धमें जीवतका सहार हमेशा एक अपराध है। फ्रासमे स्रीजरके 
विजय अभिमातों और भारतमें अप्रेजी युद्धके बाद अवश्य ही छाभदायक परि- 
बर्तेन हुए, पर ग्रोव का बहना हैं कि यह परिवर्तत अन्य साधनोंसे भी लाये जा सकते 
हैँ । मुद्ध मनुष्यके अधिकारोका अनिकमण करता है । यदि मनुष्यका अदृश्य कल्याण 
केवल पुद्ध द्वारा होता हों तो इसका कारण मनुष्यकी दुप्टता हो हैं। प्रीन यह बात 
भोतते को तैयार हैं कि युद्ध द्वारा मानवन्जातिका कल्याण करनेकी इच्छा युद्धके 
अपराधको कम कर देती हैं, फिर सी युद्ध अपराध हो रहता हैं । वह बहने हूं 
कि वाल्मदिवता सो यह हूँ कि युद्ध भाग छेते वाले अधिकाश छोग इन प्रशपततीय 
अद्देष्योमि प्रेरित होकर युद्ध नही करते । बहुवा उनके उद्देश्य स्वार्थ पूर्ण होते हैँ । 
मनुष्य जातिकी सामान्य स्वार्थ-परता ही युद्धका कारण हैं । 

- ऊरर जो कुछ कहा गंयर है उसका विचोड़ यह निकलता है कि यदि राज्य 
अपने बिद्धान्तके प्रति सच्चा हैं तो वह दूसरे राज्योरे साथ संधपे करके नुष्यक्े 
रूप प्राप्त अधिकारोका उद्लंबन नहीं फरेगा। « राज्यकी पूर्ण उत्हृस्ट स्थितिमें 
सुद्ध' उपता अनिवार्य उपकटण ही हैं । राज्यक्ी अपूर्ण स्थिति ही युद्ध उमा 
अनिवार्य उपकरण हो सकता है, पर जैमे-जैते राज्य अधिकाधिक रुपपे प्रू्'होता 
जायगा ईंमे-वैंसे युद्धनी आवश्फयता कम होती जापगी « है लेप पड 

! जग: हम॑ पुद्धके भम्र्भेकींकी इस एक और दलदोलकों स्वीकार चहीं करते 
कि साग्योंके बीच संप् अनिवार्य हैं। एक राज्यको होने वाले 'खामसे 
किसो दूवरे सम्यकों हानि होना जरहूरो नहीं है। किसी विरिधत क्षेत्रमें 
रहने बाछे सभी छोपोको विकासका पूरा अवसर देतेंदा उद्देश्य बितनास्ही 
अधिक कोई राज्य धरा करेगा उतना ही अधिक आसान यह बाम दुसरे दास्पोके 
लिए होता धायगा। और जितनी मावामें सभी राज्य इस उद्देश्यक्षी पूर्ति 
करेंगे उपीके अनुवातसे सबर्रंद् खतरा भमाप्त होता ायगा युद्धन इसलिए 
नही होते कि राज्योग्ा अस्तित्व है,' बल्कि इसलिए हि सार्वजनिक अधिकाराकि 
सस्तुझत और संरक्षयत्रा क्‍्ेब्य राज्य पूरा नही करते। इस प्रकार ग्रीव इस नतोजे 
पर पहुंचने है कि शुद्ध कर मतृष्ए जातिके प्रति अपराध करता विसी भी श्यके 
हिए राज्यके नाते किसी भी हालतमें उचित नहों ठहराया जा सहता। भले 

इ--शन ज्ञा० दि० 
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ही कुछ विशेष परिस्थितियोमे युद्ध करना किसी राज्य विशेषके लिए कुछ अशो 
तक उचित हो 3 युद्धओो इस आधार पर उचित नहीं 5हराया जा-सकता कि वह- 
राज्योके अस्तित्कका आवश्यक परिणाम है। इस दावेका कोई भी आधार नहीं 
हैं कि किसी राज्यको वह काम करनेका अधिकार हैं जो वह अपने स्वार्योंकी सिद्धिके 
लिए आवश्यक समझता है और वह भी इस बातकी परवाह किये बिना कि दूसरे 
छोगो पर इसका वया प्रभाव पडता है। युद्ध, अपने सर्वोत्तम रूपमें भो, केवल एक 
आपेक्षिक अधिकार है ! 

युद्धके समर्थनर्में छठा और अन्तिम तक यह है कि ग्रोनका विदवन्बन्धुत्व « 
बाछा दृष्टिकीण देश प्रेम और राष्ट्रीय जीवतकों नष्ट कर देगा और एक विश्व-. 
व्यापी साम्राज्यको आवश्यक वना देगा। इस तेकंका उत्तर ग्रीन यह देते हे -कि 
शुद्ध जनभावनाकों राष्ट्रीय होना ही चाहिए, पर जितना ही अधिक कोई जातिं- 
एक सच्चे राज्यका रूप. धारण करती है उतने.ही अधिक मार्ग उसकी* 
राष्ट्रीय भावनाकी अभिव्यक्तिके लिए मिलते हूँ और ये- मार्ग अन्य जातियो-के 
साथ सघपंसे भिन्न दूसरे सार्ग होते हे । यह कहना बिल्कुल मूख्खतापूर्ण हैं कि दूसरी 
जातियोकी अपेक्षा अपनी जातिकों अधिक प्रवकू सैनिक शक़्तिके रुपमें देखने 
की इच्छा ही देश-मक्तिका सच्चा स्वरूप हैँ! जिस हद तक प्रत्येक राष्ट्रके भीतर 
अधिकारोकी पूर्ण ब्यवस्था स्थापित हो जाती हैं, उसी हृद तक राष्ट्रोके बीच 
सघर्षके अवसर कम होते जाते है । 

ग्रौन यह मानते हे. कि राष्ट्रीयदा एक अच्छी चीज हैं । उनका विश्वास है. कि 
जीवन और जीवनके कार्य-व्यापार पर अधिकार प्राप्त करनेकेः लिए यह जरूरी है- 
कि मानव-जांतिके प्रेमकों किसी मूखण्ड जाति या राष्ट्र विशेषमें निरिष्द- 
(9भाए८ए)३४२2८००) किया जाय। पर इस वातका कोई कारण नहीं मालूम होता - 
कि यह स्थानीय या राष्ट्रीय -प्रेम दूसरी जातियोके प्रति ढ्वे धर्म या उनसे स्वय या अपने 
प्रतिनिधियोंके द्वारा युद्ध करनेकी इच्छामें वदछ जाय। जिस हद तक राज्योका 
गठन ठीक प्रकार हो जाता है, उस ह॒द तक -देश-भवितिकों सैनिक रूप धारण 
करनेकी आवश्यकता नहीं रह जाती। देशभजितकों सेनिकवाद समझना उस 
थुगका अवशेष हैं जब राज्योका गठन पूर्ण नहीं था । देशभक्त और सैनिकवाद 
किसी प्रकार भी एक नहीं है। स्थायी सेनाएं इस बाततका सबूत हूँ कि मानव-जातिका 
राजनोतिक-जीवन - अभी _पूर्थरूपेण व्यवस्थित नहीं हैं। ये; सेताए राज्योकी- 
किसी एक अ्यवस्याके विकासके कारण नहीं हँ वल्कि उन परिक्र्यितियोंके -वारण- 
है जो उस व्यवस्थाकी त्रुठियोकों प्रकट बरतो है ॥ 

हमने प्रीत द्वारा युदकी की गयी आलोचनाका विस्तारसे वर्णन इसलिए किया 
हैं कि यह आलोचना 'उनके मापणके सर्वोत्तम अश्गोमें से एक हैं .(३:४६)। और 
हीग्रेलके साथ उनके विभेदको स्पष्ट करती है जिनका बहना था कि 'युदकी श्थिति 
राग्यके ब्यकिद्त्वकी सर्वेशकितमत्ताकों प्रडंट करती है।' 








$ 
॒ 
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(४) राज्यका कार्य (डॉट 5८७००). जैसा पहले कहा जा चुका 
हैं, प्रीनने राज्यके कार्यक्रों घारणा नकारात्मक रूपमें की हैं । सुन्दर जीवन 
अधिवाश स्वतः अजित जीवन होता है। राज्य प्रत्यक्ष रूपमें उसकी उन्नति नहीं कर 
सकता । राज्य कैवल यह कर सकता हैं और यही उसे करना चाहिए कि करने 
योग्य कामोंके करनेमें मनुष्यके मार्यमे जो वायाए आतो हो उनको दूर करें। अच्छा 
काम तभी अच्छा होता हूँ" जब वह अपने मनसे एक निरपेक्ष उददयसे किया जाय। 
दवावके कारण किये गये कार्योक्रा नेतिक महत्त्व नप्ट हो जाता है) इसलिए राज्यकी 
केवल यह करना चाहिए' कि वह ऐसे कार्योको करावे जिनका किया जाता समानके 
भीतर सुन्दर जीवनके लिए आवश्यक हो, वह कार्य चाहे जिस प्रेरक वृत्तिसे किये 
जाये । 

अपने समयकी व्यावहारिक परिस्यितियों पर इतना सिद्धान्त लागू करते 
हुए ग्रीन अज्ञान, नशासोरी, और भिक्षावृत्तिको मातवन्शक्तिकी पूर्ण अभिव्यक्ितिमें 
बाधक मानते हूँ। इन बाघाओको दूर करनेके लिए देह काफ़ी बडे क्षेत्रमें राज्यके 
सक्रिय होनेका स््मर्भन करते हूँ। प्राभतिक अधिकारों था निहित स्वार्यों पर 
आधारित तकीके फलस्वरूप ग्रीन अपनी विचारधारासे विचलित नहीं होते। और न 
वह इस सिद्धान्त पर आधारित तकंसे विचलित होते है कि मनुध्यकी स्वतंत्र इच्छाको 
इस बातका पूरा अवसर मिलना चाहिए कि वह 'तिरक्षरता, नेशाखोदी और 
दरिद्रता पर विजय प्राप्त कर, अपना छुटकारा करछे (२: ५१)।' ग्रोन यह समझते है. 
कि भ्दतत्र इच्छा जीवनकी बाहरी परिस्यितियोंसे मुज़त या उनके ऊपर नहीं हैं; 
और इसलिए स्वतत्र इच्छा अपनी स्वत॑त्रताक्षा उपयोग तभी कर सकतो हैं जब इन 
परिम्पितियोकी ममुदित व्यवस्था हो जाय। इस घारणा पर जोर देनेकी आवश्यकता 
इसलिए है क्योंकि आदर्भवाइकी कभोतमो यह आलोचना होती है कि वह दक्यानूस 
रूढिवाद (40-50004 ८००५८:४शए४ं४ए ) का औचित्य सिद्ध करनेकी एक आडम्वर 
पूर्ण चेष्टा है। सेबाइन लिखते हैं: “ग्रोन ने उदारदादी सिद्धान्तमें यह ' बढाया किए 
ब्यवितिगत स्वर्वत्रता और उत्तरदायित्वके लिए आवश्यक हैं कि पहले सामूहिक 
कल्याण वा का हो । 

- ग्ोन द्वारा दिये गये उदाहरणमें अनिवाय शिक्षा माता-पिता पर वच्चेके 
वल्याणके लिए दवाव डालती हैँ। मद्य-निरषेयर्मे हर व्यत्षिति और सब व्यक्तियों: 
पर हर व्यक्ति और सब व्यवितेयोके रत्याणके लिए, दबाव डाला जाता हैं ॥ ५ 

(५) दा (एप्रमइधगा८ा०)-.. देष्डके बारेसें पीर कौ विदेदवा उनके 
राज्य वार्ष सिद्धान्त एक अभिन्न अग है। अपराधीकोी इच्छा, जो समाज-विरोधी: 
हैं, स्वतत्रता विरोधी शक्तित हैं । ऐनी हालतमें दण्ड उस समाज-विरोधी शंक्तिका 

विरोध करने वाली शक्ति हूँ। दण्डक्षा सम्बन्ध अपराधीके किसी पिछले नैतिक 
अपरायमसे नहीं होता और ने उसका सम्बन्ध उसके भावी नैतिक सुधारस होता है 
(हि: ४८) । दण्डकी नापन्तौक नैतिक अपरायके अतुसार वरना असम्मव हैं| 


हि रफजेनीति-शासत 


राज्य न तो दण्ड द्वार्य होने रंबाले कप्टकी नाव-लौल और न अपराधे 
नैतिक दोषकी नाप-जोज फेर सकता हैं। यदि राज्यक्षे लिए यह सम्भव भी हो 
कि बह दण्डम होने दाले कलेश,ओऔर अपराधकी अवेतिक दुष्टदाके दी अनुपात 
लव कर सके तो हर अपराधके लिए मिन्न प्रकारका दण्ड देना होगा । इसका मतलब 
होगा दण्ड सम्बन्धी सभी सामान्य नियमोंका अन्त | इसके अतिरिक्त दण्ड ओर 
नैतिक अपराधके बीच अनुपात तय कंरनेका मतलब यह हैं कि राज्यका काम 
अपराधकी अपरोधके नाते दण्डित करना हैं (ग्रोनका विचार है कि यह राज्यका कार्य 
नही हैं। यदि राज्य अनेतिदता [शुद्ध) को ही दण्डित करने ग्रने लगे तो उससे निरपेश 
नैतिक प्रयत्ती पर रोक लग जायगी । अपराधके लिए दण्ड न तो अपराधर्म छिपी 
हुई तथा-कथषित अनैतिक दुष्टताके अनुरूप होता है, न हो सता है और न होता 
चाहिए (३: १९५)।/ 

४ इसी प्रकार दण्डका मुल्य उद्देश्य अपेराधीका नैतिक सुधार करना नहीं हैं। 
सभी सच्चे सुधार भनुप्यकी बन्तरात्मामे ही होते हैं। अतः मारोसे भारी दण्ड 
अपराधीकी इच्छाके विरुद्ध उसवा सुधार नहीं कर सकता । राज्य अधिकसे अभिके 
ग्रही कर सकता है. कि वह अपराधीकी मुधारकों इच्छाफ़ो किससे जायूत कर दे) 
वास्तवर्में दण्ड इसलिए दिया जाता है कि इच्छाके स्वतंत्र हूपसे कार्य करनेके लिए 
जिन बाहरी परिस्थितियोकी जरूरत होती है दे बनी रहें । आत्तरिक इच्छाके साथ 
दर्षडकां कोई मेल नही विदाया जाता (३: ४९)।' दण्डवा अन्तिम उर्देंदय यदे है कि 
“ममाजके ,, हुए सदस्पकी नैतिक इच्छाके छिए, काम करनेकौ स्दाधोनता सुरक्षित 

(हें : ४९)॥” इंसका मेंतलद यह है किः अपराधी द्वारा जिस अधिकार्नीं उल्लंघन 
किया गया हो उसकी महत्ताके अनुमार अपराधीको दण्ड दिया जाता चाहिएं। 
अग्रेह्पंशी रूपमें देष्ड अपनी दुराग्रह पूर्ण इच्छाका भुपार करनेके लिए अपराधीकीं 
अरिति' कर सर्वता हूँ । “पर इस दुष्टिमे भी दण्ड क्ेवछ वाघाओंकी दुर केसला' 
ही है, वेमोंकि शिस वापावी विरोध अपराधी करता है वह केवल घल ही नही, बल्कि 
एक ईढा हैँ (३: ४०)॥”४  * 

ग्रीन इस नतीजे पर पहुचते हे कि दण्ड मूल उद्देंय 'अपरोधीकों बलेदी 
पहुंचाने के लिए हीं दण्ड देना नहीं है, अपराधीकों दुबारा अपरोध बरनेसे रोवनां 
भी मुम्प उद्देश्य नेही है, भुस्य उद्देश्य है. अपराधके बारेमे ऐसे छोगोके दिया 
भय पँँदा कर देता जिनमें ऐसा अपराध बरनेकी प्रदुत्ति हो (३: १९२)। ' इसका 
मतंलव यह हुआ कि दण्डका प्रयान उद्देश्य, भविष्यमें अपराधकों-रोकना हैं! 
इस उद्दंष्यकी सिद्धिया साधन है जनताके दिमाग अपराधदे ब्ारेमे इतना भर 
भर देना जितना क्पराघक्ता निवारण करनेके छिए जघ्री हो । 

(६) एम्दत्ति (7०फुब्टा७)-... अन्य अनेक प्रश्वोकी तरह सम्पत्तिके 
परत वर भी ग्रीन अपने समयकोी अपेक्षा अधिक उदारवादी हें ॥ बह व्यक्िगत 
सम्पत्तिगा न तो हर पहलदूसे समर्यव करते हूँ और न उम्तवी शुरूसे आखिए तक 


राजनीति में आदशंदाद डर 


आउोचता हो करते हूँ । इस प्रकार आधुनिक मापामें न तो वह-व्यक्तिवादी हे 
और न समाजवादी । वह आमतौर पर सम्पत्तिदा समर्थत इस- आधार पर- करने 
हूँ कि मनुष्पके व्यक्तिलकी अमिव्यक्तिके लिए सम्पत्ति अनिवार्य हैं। सम्पत्ति 
मनुष्पके स्वाथीन जीवनके अधिकारका सहज परिषानी (००णोआऊ़) है! 
उनका कहना है कि हर व्यक्तिकों सम्पत्ति पैदा करतेका मौका मिलना चाहिए 
क्योंकि हर-व्यक्तिमं सामान्य सामाजिक कल्यापमें भाग लेनेंकी शक्ति होती 
चूकि वकितियोंगें यह सामर्य्य एकनसी नहीं होती, इसलिए सम्पत्ति मी असमान 
होनों त्ाहिएं। विभिन्न व्यक्तियोको पूरे समाजके जीवनमें विभिन्न कर्तेव्य पूरे 
करने होते हे जौर सम्पत्तिकी असमानता इसकी एक आवश्यक दर्वे हैं। पर जब 
कुठ लोग सम्पत्तिका संग्रह इस ढगसे करे कि दूसरे छोगोंको इच्छाओकी ूतिमें 
गम्भीर रूपसे बाघा पड़ती हो तब राज्यको दखल देना चाहिए और अवस्पा सुधारनी 
आहिए। इस आधार पर ग्रीन व्यक्तिगत मू-यम्पत्तिका सौसा-दस्धत उचित मानते 
हैं कौर पॉरिवारिक व्यवस्थाओं (806 $०प0८००८०७) का विरोध करते हू । 
प्रीनक्ष बाद है, छोटे-छोटे भू-स्वामियोक्ता वर्ण जोश अपने खेत स्द॒र्य जोतते हो + 
राज्यकों अनुपाजित वृद्धिकों अपने काममें नहीं लाना चाहिए (75८ 5086 $5 70: 
40 #ए|7णएगेंगए प्रषध्यपपरध्वै 400०ण०८7४)। ग्रीन उत्तराघिकार और व्यापारकोी 
स्वाधीनताका समर्यंन करते है । 

(७) अतिनिधि-सरकार और थ्याव्रहारिक राजनोति. काप्ट और हीगेलके 
विपरीत, ग्रीन प्रतिनिषिजरकारमें पत्र विश्वास रखते थे और व्यापक 
मताधिशारके समर्यक थे । राजनोतिमं वह एक सक्रिय उदारवादी थे, ऐेवल शास्त्रीय 

पश्डित नहीं। “मध्य वर्ग और अत्पसस्यक घधर्मावलम्तयोंके प्रति उतकों हमेशा 
सर्किय चहानुमूति रहो। इसके अछाग्ा उन्हें शिक्षा और दुराचारियोंके सुपार 
(एरवव्छभंणड 7रणणिश्या) में बहुत अधिक झूचि थौ।*७ ऑक्‍क्सफोर्डको 
राजनोतिम उन्होंने ऐसा भाग लिया या कि उनका नाम विश्वविद्यालय अनुक्रणीय 
उद्यहरथ बन गया है। राष्ट्रीय राजनीतिमें वह जॉन बॉएडको विचारबार के 
उद्ारवारी थे | १८६७ के बाद वह राजनोतिमें बरावर भाग लेते रहे(३:२३१)।” 

(5) मालोचता कोर मूल्यांकन (टसंधेश्ेड्ख बरतें 497८क्ंउ४००) - 
आदशेबादी दृष्टिकोश अपनाने वाल्नें प्रीव सदसे अधिक मम्मोर मालूम पढ़ते हूँ । 
विस्तारमें जाने पर ग्रौनलसे हमारा मतभेद होता हैँ पर सामान्य रूपमें उनके सिद्धान्त 
आज भी सरे है । सम्भव हैँ, पूजो-सूलक मम्पत्तिका समयंन राज्प दारा जनुपाजित 
वृद्धिका अपने काममें छात्रे जानेश्य विरोध त़॒या दष्डके निरोधात्मक (2धल्यध्या) 
दिद्धान्य पर उनत्रा जोर देता हमे जज उचित ने मालूम हो 'पर किन्‍्हों विशेष 
परिस्थितियोदा जो विस्देषय उन्होने किया या कियी नीति विभेषके जो सुझाव उन्होंने 
दिये, उठ सबकी अपेज्ा अधिक महत्त्वपू्ये वे सिद्धाल्त है जिनको स्थापना उन्होंने 
की। मदि उनके सिद्धान्त्र सत्य हे तो हर यूय अपनी आवश्यक्ताओंरे अनुसार 
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उनकी प्रगतिश्योल ध्याख्या कर सकता हूँ / -व्यक्तिके महत्तव पर उनका दूए 
विश्वास, व्यक्तिकी स्वाधीनता पर उनको गहरी आस्या, उनका “यह विखाग 
कि व्यक्तिका कल्याण सामाजिक” कल्याणका एवं अभिन्न अग है, रराज्यकी रहस्यमयी 
उच्चता पर पदासीन करनेमें उनकी अस्वीकृति, विद्व-वन्धुत्व:और अन्तर्राष्ट्रीय 
'विधिकी स्वीकृति, सैंतिक कृत्योकी स्थात्मप्रेरणाको जीवित रखनेके लिए राज्यती 
इक्तिका परिसीमन बरनेंकी उनकी उत्सुकता, अधिकारों पर जोर देवा; उनका 
यह विचार क्ति सम्पत्ति व्यक्ततित्वकी अभिव्यवितका एक साधन है 7और उनवा गह 
स्वीकार करना कि अतिवादी परिस्यितियोमें व्यकितकों प्रतिरोधका अधिवार है-- 
यह सब भाज भी उतना ही ठीक हैं जितना उस समय यथा जब ग्रीनने अपने माषण 
दिय ये (१८७९-८० )। थे 

राज्यकी आदश्शवादी व्यास्याकी अनेक और विभिन्न आछोचनाएं की गगी 
है) यद्यपि उनमें से अनेक आल्ोचनाओमें सचाई हैं फिर भी हमारा विश्वास है 
पके आदर्शवाद इन आलोचनाओके "बावजूद अपनेको कायम रखसकता हैं। ' 

आदशंवाद : आलोचना और समयंन, (१) आदर्शवादके आलोचकोका 
चहना है कि मह 'एक भाव-सूधषम और आध्यात्मिक सिद्धान्त "है और जीवनकों 
चास्तविकताओका विवेचन नही करता | आलोचकोका कहना है कि आदर्णवाद 
की घारणाएं जीवनकी वास्तविक परिस्थितियोंसे बहुत दर 'है। उदाहरणार्प 
विलियम जे मम आदर्शवादी सिद्धान्तको एक ऐसा बुद्धिवादी दर्शन कहते हैं 'जो अपनेको 
आामिक कह सकता है पर जो ठोस सत्यो, सुलो और दुखोके निश्चित सम्पर्णसे . 
पविल्कुल अलग रहता है। यह एक शुद्ध वौद्धिक सिद्धान्त हैं।! आदर्शवाद व्यक्त 
“केवल एक विवेकशील प्राणी मानता है और मानव-स्दमावके दूसरे पहलुओं 
चर कोई ध्यान नही देता। आदशशंवाद द्वारा, राज्यको केवल -चेतन विवेक (८०7५० 
००४ ॥९४४०४) या इच्छा बताया गया हैं, ओर आदत, अनुकरण-भावना हपा 
आवेश आदि तत्वोकी बिल्कुल ही अवहेलनाकी गयी है। 

यह सही है कि आदर्शवाद विचारोकी घव्तिकों बहुत ऊँचा स्थान देता है 
'पर इसका अर्थ यह नहीं हैं कि वह कैवऊू ग्राम पर ही आधारित है। मनृष्यकी बुद्धिको 
अस्वीकार करके केवल उसके आवेशों और तात्कालिक अनुभवोवा सहारा हेता, 
जैसा कि कुछ आधुनिक लेखक करते है, मनुष्यक्रो नौची श्रेयीके प्राणियोकी स्थिति 
गिरा देना हैँ! हमें इसमें कोई आपत्ति नहीं है. कि हमारे सामाजिक हितों मौर 
'हमारी सामाजिक भावनाओं तथा अभिरुचियोका उद्गम आदिम प्रेरणाओं तक 
खोजा जाय । पर यही पर रुक जाना एक ऐसी नीव रखता हैं जिस पर कोई दीवाछ 
न उठायी जाय। निम्मन्देह मनुष्यके महानु सामाशिय प्रश्तोती आपुतिक 
मनोवैज्ञानिक विवेचनामें बदुत कुछ प्रशमनीय है । पर इसबा यह अर्थ नहीं है हि 
हम विवेबकी तिछाजलि देकर सोलह आने भावनाभो और आवेगोवे अधीत दोनेगी 
तैयार है। हमें यह याद रखना चाहिए कि विवाग क्रममें जो उच्चतर (तई या 
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विवेक) है उसोको निम्नतरकी व्याख्या करनी चाहिए, म कि उल्दा हो। 
व्यवस्थित विचारोकी शक्तिकों अम्वीक्रार करके मनोवैद्यानिक हमें एक विचित्र 
'अज्ेयतावाद (87057 0ध्प्प)” को ओर के जाता हैं। उसकी स्थिति तुरन्त 
निराशावाद हो जातो हूँ 

हम स्वीकार करते है कि आदर्भवादियोंके मिद्धान्तका अधिकतर अंश भाव- 
सूक्ष्म और आध्यात्मिक हैं। वह व्यावह्यरिक तत्वोंको एक सेंद्धान्तिक आधार प्रदात 
करता हैं। राजनीति-शास्त्र एक आदर्भ-मलक विज्ञान है और इसलिए यदि वह 
हमें आद्गनीतियां और आदर्श मानदण्ड नहीं देता तो अपने कर्चव्यकों पूरा भहीं 
करता । वह केवछ एक वर्णनात्मक विज्ञान नहों हैं। इस बारेमें गार्नर लिफते 
हूँ: नीतिभास्त्रकी तरह राजनीति-शास्त्र भी इम प्रइन पर विचार करता हैं कि फ्या 
होता है मौर कया होना चाहिए । किसी वस्तुका असलो स्वरूप तो वह है जो उसके 
पूर्ण विवासके बाइ होता है, इसलिए राजनीतिका दार्शनिक राज्यके आदर्म रूप 
पर भरी प्रकार प्रकाश डालकर उसकी काल्पतिक महिमा और पूर्णताकी विवेषना 
कर सकता हैं(२३:२३६)। तथाकयित यर्यायवादी बहुबा अपने सशुचित दायरेके 
बाहर देख दी नही पाता । आदशंवाद आलोचक वतेमान अपूर्ण राज्य पर ही अपना 
ध्याव केन्द्रित करते हैं । आदर्शवादीमें इतना विश्वास ओर इतती कल्पतानदाकित 
होती है. कि वह भविष्यमे एक आदर्श राज्यकी आशा करता हैं। उसका आदत 
जड़ आदर्भ वे होकर सजीव, सक्रिय आरणश हैं और उसमे परिवर्तेनशील परिस्थितियों 
के अनुकूछ बनते की क्षमता है । 'विचारोंके हाथ-पैर होते हैं ।' उसमें जीवन होता 
हैँ, प्राभ-शवित होती है। 

मयार्मेदादी अधिवतर केवल आदर्शवादीकी आलोचना ही करता है) उसकी 
रचनात्मक देन बहुत कम है । एक राजनीतिक दाशंनिक्दा वास केवल यह वतलाना 
नहीं है कि व्यवस्थित समाजके संदस्योंके रूपमे मनुष्य एक दूसरेके साथ कैसा ब्यव- 
हार करते हैँ । उसे यह भी वतस्दाना चाहिए कि उन्हें विस प्रकारका व्यवहार करना 
चाहिए । ययायेंबादियोकी आलोचना करते हुए हेन्रो जोन्स (पिल्ाटए 0४८४) 
टीका ही बहते हूँ, वे अपना कोई सिद्धान्त नहीं प्रतिष्ठित करते) वे केवल आदशे- 
बादमें शुटियां और कमिया गरिनाकर और यह दिखाकर कि आदशेवाद से कौन- 
बने समस्याएं हल नहीं की---औ कोई बहुत कठित काम नहीं है---अपनी डावाइोल 
स्थिति बनाये रहते है (४२ १३)॥ 

आदश्भेवादी जद यह कहता हैं. कि राज्य विवेक और तकंपूर्ण इच्छाफ़ी उलत्ति 
है तब बह यह दादा नहीं बरता कि राजनीतिक जीवन और शजनीतिक भम्याएु 
सावधानीस सोच-नवियार कर बनती हैं । उसके बत्नेडा मतदूब देवल इतना हैं 
कि 'बुषोंमें होने वादे विशयको देखते हुए यह स्पष्ट है. कि मनुष्यशा विवेक सदा 
सक्रिय रह है, भले ही बह अप्रत्यक्ष ओर छिपे हुए सूपमें मक्तिय रहा हो ४ यदि 
विवेक सक्तयि ने रहा होता तो विवशासरा अस्त संगठित झोवनकों एक सर संगत 
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स्यवस्थाके हथा् पर स्वाभाविक प्रेरणाओ, आदेशों और निषेघोका एक ऐसा गईबहु- 
घोटाला सम्मिशण तैयार हुआ होता जिसका न कोई अर्थ होता, न कोई सम्दलय 
होता और न कोई कारण होता (३८ ८३)। 

आदर्शवादी यह स्वीफार करता हैं कि विभिन्न दिशाओमे इतनी अधिक प्रगति 
कर लेनेके वाद आज भी मनुष्य अपने काम वहुधा चेतन्य विवेक द्वारा प्रेरित हीत र 
नही करता । उसके काम बहुधा आदतवश या अनायास किये जाते हैं । फिर भी 
आदर्शवादीका कहना है कि तकक-बुद्धि द्वारा इन कामोकी व्याख्या की जा सकती 
हैं। आदश्शवादी चाहता हैं कि आदत और अनुकरणको विवेकका सहायक बनाया 
जाय, क्योकि वे विवेकके दास है, उसके स्वामी नहीं। 

(२) जो छोग राज्यके जीवनकी विवेचना करनेमें विवेक और इच्छा के 
महत्वको स्वीकार करते है वे कभी-कभी ऐसा अनुभव करते हे कि आद्शवाद वस्त- 
बिक तत्वोकी ही आदर्भ मान लेनेकी भूल करता है। आदर्शोको प्राप्त करनेके 
बजाय वह य्रयार्थको ही आदर्श मान बैठता हैँ। रूसो और हीगेलमे यह प्रवृर्ति 
विशेष तोरसे पायी जातो है। हॉज्सन तो आदर्शवादको “हूठवादिताकी एक 
चाल (9 ४८0०४ 06 ००$८:ए४५३॥३) ” तक वताते हैं। समाज-सुधारक इममे 
हताश होता है, क्योकि ऐसा लगता हैँ. कि आदर्भवाद जो जिस रूपमें है उसीके दैंवी 
अधिकारका उपदेश देता मालूम पडता है । 

यह आलोचना बहुत गलत नहीं हैँ ! अरस्तू दास-प्रयाकों आदर्श बताते हूँ, 
हीगेल युद्धकों गौरव प्रदान करते है और ग्रीन अपनी ददार प्रवृत्तियोफे साथ पूजीके 
व्यवितिगत स्वामित्वका मेल बिठाते हें । हमारा केवल यहे कहना है कि आदर्शवार 
और रूदिवाद (०००६८८४शंडआ)) में कोई आवश्यक सम्बन्ध नहीं है। आदर्शवादके 
आधार पर एक त्रान्तिकारी सामाजिक सुधार योजवाका समर्थन भी उसी प्रताए 
किया जा सकता है जिस प्रकार रूंढिवादका। सुन्दर जौवतकी घाधाओंकों 
दूर करना एक इतना व्यापक उर्दश्य हैं कि उसमें राज्यका विस्तृत कार्येक्षेत्र समा 
जाता हूँ । हा, यह जहर हैँ कि यह बाहरी परिस्थितियों और आदर्शवादी सिद्धार्त 
का उपयोग बरने वाले ब्यक्तियोके राग-द्वेष पर बहुत कुछ निर्भर करता है । 

(३) उपर्युक्त आलोचनासे घतिप्ठ रूपसे सम्बन्धित एव दूसरी आलोचना 
यह है कि आदर्भवादी मिद्धान्तयां स्वरूप अत्यधिक नकारात्मक हैं--विशेषकर राज* 
कौय कार्य-क्षेत्रके सम्बन्ध्में। आदर्शवादियोका बहना है कि राज्य बेवल बाहरी 
कार्योसि सम्थन्ध रख सजता हैं, क्योझि बह देवाव डालनेकी शक्तिवा उपयोग करता 
हूँ । बह प्रेरक बुत्तियों (0४४८5) के सम्बन्धर्में कुछ नहीं कर सकतां। 
ऐसा कोई साधने नही है जिससे राज्य प्रत्यक्ष रूपमें नैतिकता की उन्नति कर सके। 
समसयाके इस पहलूका विवेचन करते हुए बोसाके छिखते है : राज्य सयोगवद ही 
आध्यात्मिक प्रभावोवा माध्यात्मिक रूपमें उपयोग कर सकता है पर बाहरी साधतों 

५ द्वारा--खाम बर ऐसे बाहरी साधनों द्वारा जिनमे दवाव डाला जाता हो--आध्यात्मिर 
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उद्देश्योकी उन्नति करवा केवेल माजुक और अप्रत्यक्ष साधनों ढारा ही सम्भव हैं 
(४.३२)४ 

आदश्शवादके समर्भवर्मे कहा जा सकता है कि ग्रधपि इसमें राज्यके कार्य 
क्षेत्रका सिद्धान्त ऋणात्मक या तकारात्मक झब्दोमें व्यक्त किया गया है, पर परिणाम 
घतात्मक हैं । राज्यके काय-व्यापारके ऋणात्मक स्वरूप पर अधिक जोर देनेक्य 
मुह्य वारण हैं. उस्त आत्मरणा या निरपेक्षताको सुरक्षित रख़ना जिसके द्वारा ही 
नैतिक कार्य किये जाने चाहिएं। यदि राज्य मनुष्पके सुन्दर जीवनके हितमें प्रत्यक्ष 
झूपने कार्य करना शुरू कर दे तो उसका नतीजा यह होगा कि छोग राज्य प्रर अनुचित 
रूपसे तिर्भर रहने छगगेंगे और अपनेकों असहाय समझेगे। फतः राज्यके कार्यों 
का उद्देश्य ही विफल हो जायगश ! व्यक्तिदाद व्यक्तिके गौरव-गीत गाता है ! 
यह व्यकितिकी एक ऐसा उद्देश्य मानता हैं, समाज जिसकी सिद्धिकों केवल एक साधन 
है। रमाजवाद गौर हीगेलवा३ डिल्कुछ दूसरे छोर पर हूं और राज्यको वह रहस्या- 
त्मक महत्व देते हूं जो उच्दम आत्माभिव्यक्षितकी वस्तु हैँ और जिमके द्वारा मनुष्य 
अपने पृथक्‌ एकाकीपलसे ऊपर उठ जाता हूँ (१५:३३)।” इसके विपरीत अग्रेजी' 
आदर्शवादियोने बीचका मार्ग अपनाया हैं, यध्यप्रि हमें यहू मानता पड़ता है कि ग्रीन 
और वोसाके दोनोंने ही राजकीय कार्य-व्यापारके शुद्ध नकारात्मक पक्षकों बढ़ा- 
चडबार फहम हैं । तिम्न कोटिका ब्यक्रित और सम्राज एक उच्च कोडिके अ्यतित 
और समाजके लिए साधन हैं। 

(४) बोसाके का कहना है. क्रि आदर्शवादी सिद्धान्तकों बहुत सकोर्ण और 
कठोर बताया जाता हैं। आलोचकोका कहना है कि यह सिद्धान्त प्राचीन घूनानके 
सीधें-सादे नगर राज्यों पर छागू हो सकता था । क्योकि उनमें राज्य भौर समाजके 
बीच कोई विभेद नही किया जाता था । पर आधुनिक युगरी बदली हुई परिस्थितियों 
राज्य और समाजके दीच सावधानीसे विभेद किया जाता चाहिए और समाजके 
भीतर स्पायी संधोको परम्परामत एकात्मवादों सिद्धान्त (77०फ576 ४८०१) द्वारा 
जो स्थान अब तक प्राप्त रहा है उसकी अप्रेशा अधिक उचित स्थान दिया जाना 
चाहिए । 

हम मह मानते है कि अनेक आदर्शवादी, राज्य और समाजके बीच विभेद 
नही कर पाते और उनकी इस असफलताका परिणाम समाजके लिए व्यक्तिका 
बलिदाव होता हैं। साय ही हम वहुलवादो सिद्धान्तक्ों भी साननेकों तैयार हैं, 
जो राज्यकों समाजके अन्य सधोके बिल्कुल समान मानता है। यह सही हैं कि बाजकी 
परिस्थितियों पहलेको परित्थितियोंमे भिन्न हैं । पर फ़िर भी, बोसाके के धब्दोमें, 
राम्य विभिन्न सभी और समुदायोको नौचेसे ऊपर तक एक सूत्र में दाघकर उनमें 
मन्तुछत स्थापित करने वाला खोत है। हम बहुध्मा राज्यको राजा, सरवार या 
स्थानीय सस्याओके साथ एक रूप करना चाहते हूँ। पर राज्य इन तीनोकी भातिः 
विभाग्य नहीं है (६:२८:२९)। 


ह 
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एक ओर दृष्टिसे आदर्शवादको बहुत संकीर्ण वहा जाता हैं। आदशेवाररे 
'विएद्ध यह आरोप छगाया जाता है कि वह भोतिक वल्याणकों एकदम भुलाकर 
अरनुष्पके न॑त्तिक और आध्यात्मिक हितो पर ही बहुत अधिक णोर देता हैं। राज्यवा 
उद्देश्य निस्सन्देह भुन्दर जीवन या आत्माओकी श्रेष्यता हैं। पर इसका मतलब 
यह नहीं हैं कि आदर्शवादी इस बातका समर्थन करता है कि राग्य प्रत्यक्ष रुपते 
सुर्दर जीवनकी वृद्धि करे । और न इसका यही अर्थ है. कि वह व्यवितकी भौतिक 
आवश्यक्ताओकी ओरसे बिल्कुल ही आखें मूद छे। इसका उदाहरण ग्रीनका घिद्धाल 
है। इस सिद्धान्तका अध्ययन करनेसे यह स्पष्ट हो जाता हैँ कि ग्रीन सामाजिक 
जीवनकी ठोस वास्तविकताओंके बिल्कुल निकट हैं। 

आदर्शवादको अनस्य या कठोर भी कहा जाता है। आदर्शवादके विरुद्ध यह आरोप 
गाने वालोका कहता है कि आदरेवादी सिद्धान्तके अन्तगंत सार्वजनिक इच्छा की 
'स्थितिका निएचय कर सकना अर्थात्‌ यह निश्चय कर सबना कि किसकी इच्छा 
सार्वजनिक इच्छा है, बहुत कठिन हैं। बहुलवादो था तो यह बहते हैँ कि 
सार्वजनिक इच्छाके नामकी कोई चीज होती ही नहीं या फिर यह दावा करते 
हू कि समाजके भीतर हर स्थायी संघकी सार्वजनिक इच्छा और अपना व्यक्तित्व 
होता हूँ। आदर्शवादी यह माननेसे इन्कार नहीं करता कि राज्यके अलावा अन्य 
सघों या सभुदायोकी भी अपनी इच्छा या अपना व्यक्तित्व हो सकता हैं। पर वह 
इतना जरूर चाहता है कि राज्यको समाजमें अद्वितीय स्थान सना चाहिए बयोकि 
उसे विशेष प्रकारके कर्तेब्य पूरे करने होते हूं । 

(५) ऊपर जो कुछ कहा गया है उसे देखते हुए यह जरूरी नहीं जान पड़ता 
कि जोड ओर मैकाहवर जैसे सहानृभूतिहीन लेखकोकी आलोचनाओ पर बहुत 
अधिक घ्यान दिया जाय। 

जोड आदर्शवादको मिद्धान्तत विकृत और तथ्यत* असत्य बताते हें और वहते 
हूँ कि इससे वर्न मान राज्यको वेंदेशिकः मामलोमें तथा अधिक अनैतिक एवं अविचार 
थूर्ण कार्य करतेका खतरनाक अधिकार मिल जायगा । 

(क) जोड़ ओर मंकाइवर दोतोका वहना है कि आदर्शावादी सिद्धाल्तवी 
रुक बहुत बड़ा दोप यह है वि इसमें राज्य और समाजको एक्रूप माना जाता है 
अर्थात्‌ इन दोनोमें विसी प्रकारका कोई अन्तर मही समझा जाता । जर्मन आइशे- 
चादियों और ब्रेंडले जैसे अंग्रेज आदर्शवादियों पर यह आलोचना जरूर लागू होती 
हैं; पर ग्रीन जैसे गम्भीर आदर्शवादियों पर यह आलोचना छागू नही होती । मकाइवर 
बा तक॑ है कि समाजकों स्थायी वृद्धि (८००/०४ंण््ठ ग्में०0)/(५५:४५१) 
सम्पन्न माता जा खकता हूँ पर राज्यकों नही। हम इस तकंकों स्वीवार मरनेंमें 
अममर्य हैं । 

(ख) हम जोड़ के इस तर्कसे सहमत है कि स्यर्ितिका पूरा विधास राज्यमे 

| पूषा रबर नहीं हो ससता--इस क्यनत्ा मह अर्थ नद्टी हैं कि राज्य स्वशवितमान्‌ 
।ु 
। 


राजनोति में आदर्शदाद ड्टश 


है, पर इनका यह मान छैना भारी गलती हैँ कि सभी आदर्शवादी राज्यकी सब कुछ 
“कर सकलेंकी शवित पर विश्वास करते है ; हम यह पहले हो देख चुके है कि ग्रौन 
ओर दोसाके राज्यके कार्ये-ल्षेत्रको क्तिमा सकुवित कर देते हैं । जोड यह कहकर 
कि “राज्यका अस्तित्व व्यक्तियोके लिए है, व्यक्तियोद्य अस्तित्व राज्यके लिए नही 
है, व्यक्ति और रण्यके दीच एक गलत विभेद “करते है। उद्देश्य और साधनका 
सम्बन्ध व्यक्तित और राज्यके वीच लागू नही किया जा सकता । हीगेलके अतिरिक्त 
कोई भी अन्य आदर्शवादी राज्यक्तै कल्याणकी व्यक्तियोंके कत्याणसे पृथक्‌ और स्रेप् 
नही मानता) पर फिर भो जोड सभी आददवादियोंको एक ही तराजूसे तोलते है । 

(ग) जोड और मैकाइवर दोनों ही गया! और “वास्तविक इच्छाओके 
विभेदको सिद्धान्ततः विक्ृत और व्यवहारतः अमयार्य मानते है । इस आदोचनाके 
विरुद्ध हम आदर्शवादका समयेन पहले ही कर चुके हे) जोड़ भथार्य इच्छाको 
परिमापा इस प्रकार करते है : “जिस सपक्रा में सदस्य हूँ उसके बहुमत द्वारा झियें 
गये समी निर्णयोंकों कार्यानिवित करनेको इच्छा (४१ १९)।” यह तो यथा 
'इच्छा' का व्यंगर्चितण है। यह कहना भी अत्युक्ति हैं कि जब कमी व्यक्ति और 
शज्पके वीच संघर्ष होता हैं तव “बादर्श्वाद राज्यको ही अनिवार्मत' सही मामता 
हैं (४१: १९)” 

(घ) मैकाइवर साम तौंरमे राज्यफे व्यक्तित्वस्मम्वन्धी आदशंवादी सिद्धात्तरी 
आलोचना करते हैं। उनका कहना हैँ कि यह सही हैँ क्वि राग्यका निर्माण 
“ध्यक्षित्ियोंसे होता है, पर उसका यह अर्थ नही! कि राज्य एक व्यवित हैँ, ठोक वैसे ही 
से बुक्षोको मिलाकर बनने बार बाय स्वय कोई वृक्ष नहीं हैँ मा जाववरकी कोई 
बस्ती स्वयं एफ जानवर नही है) इस तुलना मूल यह को गयी हैं कि भौतिक 
सम्बन्थोंको मानसिक सम्बन्ध माना गया हैं। भौतिझ जगत्‌में हम सब पृथक्‌- 
पृयक्‌ व्यक्ति हूँ 4 धर मावेसिक और ने तिक जगत्में एक व्यक्तित्ववाः दूसरे व्यव्तित्वके 
सा सम्पर्क होता है और यह सम्भव है कि एक यूव-मनोवृत्ति (क०ए०-४ा००] 
और यूथ-नैतिक्ता (/0प्कृथय०ाााए) का विकास किया जाय। एक ही 
खूरी पर एक दर्जन कोट टांय देने से एक कोट नहीं बन जाता । पर जब ऐसे 
लोग जिन्होंने एक प्रइव पर पहलेसे ही अपना मत निश्चित नहीं कर लिया है, एक 
स्थान पर एवं साथ मिलकर किसी श्रश्त पर विचार करते हैं, तव विचार विमर्मंके 
परिषाम स्वर्प एक सार्वेजनिव इच्छा और एक सामान्य मतकी उत्पत्ति होनी हैँ । 

इस सबब सतलूव यह नहीं हैं कि राज्य एुक ठच्चत्तर बुद्धि है, या एक अति- 
भानव हैं, जिसका उहेश्य या जिसकी इच्छा उस सव ब्यवित्योकी इच्छाओसे उच्चतर 
होती है जो उसका निर्माण करते है (५५: ४ड४९-१०)४ इसवय जर्द केवल इतना 
ई कि राज्यको अपनी एक इच्छा होती हैं, उसको अपडी एकता होती हैं और ये दीनो 


सौजें किसो भी एक व्यक्तिसें दिसी एक समय पर नही पायी जाती हैँ) राज्य एक 
सजोव व्यक्ति हैं । 
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श्६ 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद ओर अन्तर्राष्ट्रीयवावाद 


(प्र्धाय0प्थ्रो570, ॥0व्रेगीडप चण्वे उपा॑टए2000257) 


राष्ट्र और राष्ट्रीयताकी परिभाषा 


(फचीप्रांप०्म ण 6८प्राइ--र2 9०७ घए6 ररिबधं०्प77) 


शजनीति श्षाम्त्रके लेखक 'राष्ट्र' शप्ट्रीयता थौर राष्ट्रीयतावाद' शब्दोंगे सटीक 
अर्थोके प्रश्त पर एकमत नहीं है । जग्रेजोके 'तेशन (7507) झब्दकी उत्पत्ति लेदिनके 
नासियो (४४ध०) शब्दसे हुई हैं जिसका आर्य है 'जन्म' या 'जाति|। पर इसका 
अर्थ मह नही है कि राष्ट्रीयता और जातोयताकी धारणाएं एक है । सवहवी शताररी 
में 'नेंशन! (टाष्ट्र) झब्दका उपयोग किसो राज्यको उप्त आवादीकों व्यक्त करनेंके 
लिए क्या जाता था जिसमें जातोय एकता पायो जातो थो। बनेई जोजेंफ़ का कहना 
है कि यह अथे अधिकाश रूपमें आज भो कायम हैँ। फ़/स की राज्य कात्तिके जमानेमे 
'नेशन' शब्द बहुत छोकप्रिय हो गया और उप्तका उपयोग देशमक्ति (&छां०पं5फ) 
के अयंभें किया गया । “राष्ट्रीयता उन दिनो एक सामूहिक भावना थी (४३* २०)१” 
पर उन्नीसवी शताब्दीसे नेशन (राष्ट्र) और “ेशनेलिटी (राष्ट्रीयता)' 
झब्शेके निश्चित अप॑ हो गये हैं। नेशत या राष्ट्र शब्द द्वारा राजनीतिक स्वाधीनता 
अथवा प्रमुताका आदर्श--चाहे वह प्राप्त हो या इच्छित--प्रकट होता हैं। इसके 
विपरीत राष्ट्रीयता (730०5शॉ४७) अधिकतर एक अराजनीतिक धारणा हैं और 
विदेशी शासनमें भो उसका अस्तित्व रह सकता है। राष्ट्रीयका एक मनोवेशानिक 
गुण है। यद्यपि उसका उपयोग बहुबा नैतिक और सास्कृतिक घारणाकी भी व्यक्त 
करनेके लिए किया जाता हैं। इस अयंमें व्यात्या करने पर 'राष्ट्र' और 'राष्ट्रीयता” 
दोनों एक रूप घारणाएं नहीं हूँ । स्वयं अपना शासत करनेवाले एक राज्यकी जनताके' 
अर्यपें 'राष्ट्र' के भोतर अनेर दाष्ट्रोयताएं हो! सकतो हे। उद्महरणार्थ ययपि व्िटेल - 
एक राष्ट्र हैं फिर भो उसमें चार विभिन्न शब्ट्रोयताएं या जातिया--अग्रेड, स्कॉच, 
बेंन्ण और उत्तरी आपरिश सम्मिछित हैँ । जैसे हो कोई एक राष्ट्रीयवा या जाति 
राजनीतिब' एकता और सपम्प्भुता सम्पन्न स्वतंत्रता ब्राप्त कर लेती है वैसे हो वह 
राज्रीयता था जाति एक राष्ट्र बन जाती है। छॉ्ड ब्राइम का कहना हैं. कि 
शाध्ट्रीयताक़ी भावता उस अनुभूति या अपुभूतियोक्रा सकने है जो एक व्यक्त 
समूहको उन बन्यनोंके श्रि सजग बनाता है छो पूरो तरहमे न त्तो राजनीतिक होते 
हैं, ते घामिक ओर जो उन ब्यवितयोको ऐसे सामाजऊ रूपमें संगठित कर देते है जो या 


डर राजतोतिन्चास्त्र 


तो वास्तवमें या बोज रूपमें एक राष्ट्र होता हैं (७:११८)। सराप्ट्रीय यूत 
(ग4४०ए० 870०9) शब्दका उपयोग एक ऐसे समाजकों व्यक्त करनेके लिए 
किया जाता है जिसमें राष्ट्रीयताका अभी निर्माग ही हो रहा हो और जिसमें एक 
झप्ट्रकी तरह रहनेको इच्छाकी कमी हो। कं # जन 
जिन दो दच्चोंके सम्बन्धमें बहुत अधिक श्रम होता हैं वे हूं “ाष्ट्रीयता' गौर 
*राष्ट्रीयतावाद'॥ राष्ट्रोयतावादका उपयोग कभी-कमी राष्ट्रीयताकी एक ऐसी 
अत्युवित पुर्णे भावनाके छिए किया जाता हैं जो आक्रामक सी होती हूँ। गह दूषित 
भावना णो अपने राष्ट्रेमें गौर मपने राष्ट्रके कार्यमें अच्छाईके अतिरिक्त और बुछ 
नहीं देखती, सच्ची राष्ट्रीयतावादकी भावना नही है । ठीक-ठीक समझने पर राष्ट्रीयता- 
वाद यह ऐतिहासिक भअक्रिया है जिसके द्वारा राष्ट्रीयताए या जातियां राजवीतिश 
इकाइयोमें बदल जाया करती हूं ! भच्चा राष्ट्रीयतावाद ऐसे छोगोंके उचित अधिकारो 
का समर्थक होता हैं जो एक अछग वलदान जाति या राप्ट्रका निर्माण धरती पर अपना 
स्थान प्राप्त करनेके लिए करते हूं। ज्रैपता जोजेफ़ कहते हूँ, जो भावना राष्ट्रीयताता 
आधार हैं उसे राष्ट्रीयताफी भावना कह सफ्ते है; पर राष्ट्रीयतावाद नहीं वह 
सकते। * पे 
- राष्ट्रीयताका बर्ष ([प्राल फ़ल्यग्रांणष् ण घण्धे०्मबाए)- "आजकल 
विचारक इस वात पर आमतौर पर एक भत हूं कि राष्ट्रीयता मूछतः एक मानसिक 
प्रवृत्ति या भावना हूँ 77 ए० इ० जिर्मत लिखते है: “परमेकी भाति राष्ट्रीयता भी 
आत्मपरक (६70 ०८४४८) हैं; 'मतोवेशानिक हैं; मनकी एक स्थिति है, एक 
आध्यात्मिक धारणा है; भावनाकी,- विचारदी और णीवनकी एक सद्धति हैं! 
इन्ही छेखकका बहना'हूँ क्षि राष्ट्रीयता एक “राजनोतिक घारणा ने होकर शिक्षा 
सम्बन्धी धारणा है ।“मोदेतौर पर यदि जनता अपनेको एक राष्ट्रीयत्ता या जातिके 
रूपमें मानती हू तो वह राष्ट्रीयता है। 'राष्ट्रीयवावग.एक राजनीतिक प्रश्न खन जाता 
तो आरस्मिक हूँ, मूल रूपमें शप्ट्रीयता एक आध्यात्मिक और शिक्षा-सम्वन्धी 
प्रइन है। ४" | * 0 »०धू> हअऋाकी #3“०+जछर 
“इसी विचारको' दूसरे शब्दोर्मे प्रकट करते हुए बुछ-खेखक कहते है कि 
राष्ट्रीयता एक महज वृत्ति या स्वामाविक श्रेरणः हैं। जे० एच० रोज राष्ट्रीयनावी 
परिभाषा इस प्रकार परते हूं * 'दिलोकी एक ऐसी एकता जो एक वार बनकर वर्मी 
न बिंगडे / राष्ट्रीय या जातीय राज्य 'मौर राष्ट्रीयताके अन्तरको स्पप्द करते हुए 
सी ० जे० एच७ हेज लिखते है : “एक शप्ट्रीय राज्य हमेशा राष्ट्रीयवा पर आपषारित 
रहता हैं पर राष्ट्रीयतागा अस्तित्व राष्ट्रीय राज्यके बपर भी हो सकता हैँं। राम्य 
तत्वत' राजनीविक होता है, राष्ट्रीयता भ्रयान रूपसे सास्शृतिक होती हूँ औौर केवत 
संयोगव्श राजनीतिक हो जाती है (२३:५)”॥ 
राष्ट्रीपताके तत्त्त [८075 ० एघ्तेणाा५/)... गद्दि राष्ट्रीयता एक 
आत्मपरक (5एछ८८४४८) धारणा हूँ तो दे कौन सी बाहरी क्सौटिया है जो 
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उस पर छागू की जा सकती हैं? वे कौन सी झर्ते हैँ जिनको पूरा करना राष्ट्रीयता 
के पदकों प्राप्त करनेके लिए जरूरी रहता हैं ? उन प्रस्‍्नोके उत्तरके लिए राष्ट्रीयता 
के तत्वोका समसना जरूरी है। 

राजनीति-शास्त्रके लेखड्रोने उन तत्त्वोका विस्तृत विवेचन किया हैँ जिनसे 
शाप्ट्रीयताका विर्माण होता हैं। पर वे सव यह मानते हूँ कि जितने तत्तवोका विवेचन 
उन्होंने क्या हैं उनमे से एक भी ऐसा नहीं हूँ जो राष्ट्रीयताके लिए अनिवार्य हो; 
यद्यपि उनमें से कुछके विना सच्ची राप्ट्रीयकाका अस्तित्व ही नहीं हो सकता। कोई 
ऐसा सार्वभौम नियम सही वनाया जा सकता जिसमें उत तत्त्वोंके आपेक्षिक महत्त्वका 
निर्देश किया जा सके। पश्चिमी दुनियाम काफी अससे धर्म राष्ट्रीयताका तत्त्व नही 
रह गया हूँ! किन्तु पूर्वमें विशेषकर भारत में, धर्म अब भी एक झर्ति है जिसका 
सामना करना पड़ता है। यदि किसी देशमें राष्ट्रीयताके कुछ तत्त्व कमजोर हो 
तो राप्ट्रीयवाके अस्तित्वकों बनाये रखनेके लिए दूसरे तत्त्वोकों बलबानू बनाना 
जछरी है। 

(१) भौगोलिक एकता (06९०४४०कमां८्ें 0777ए). निस्सनदेह राष्ट्रीयता 
के लिए प्रद्ृति द्वारा अलग किया गया एक क्षेत्र या भौगोलिक एकता जिसे प्राय, 
भातृभूमि कहते है, जरूरी हैं। पर इसके अनेक अपवाद भी पाये जाते हैं । बुगोंसे यहू- 
दियोकि पास उनका कोई अपना देश नही था; फिर भी यह आशा ही यही राष्ट्रोयता 
को जौवित रख सकी और उसे शक्ति देती रही कि किसी न क्सी दिन पेलेस्टाइन 
उन्हें वापस मिल जायगा। जर्मनी और फ्रांस के वीचकी सोमां प्राहृतिक नहीं हैँ 
फिर भो इन दोनों देशोमें बड़ो सवल राष्ट्रीयताएं हैँ। 

जहा मातृभूमि नहीं है था उस के होते को आशा नहीं है वहा राष्ट्रीयताकी 
भावनाका अस्तित्व या उसका विकास बहुत कठित हूँ) जिप्सियों या कजरोका कभी 
कोई निश्चित स्थान नही रहा। वे एक स्वानसे दूसरे स्थानको घूमते-फिरते हूँ। प्राचीन 
समृयर्म विश्व साआज्यके लिए अपनी जन्मभूमिको छोडनेवाले रोमन छोगोने अपनी 
राष्ट्रीया सो दी थी। इस प्रवार प्राकृतिक सोमाएं राष्ट्रीयताका विकास करने 
और उसे कायम रसनेमें बडा भर्हत्त्वपूर्ण काम करती हे। और जब किमी देश की 
म्ाइतिक सौमाओकों छीननेका प्रयल किया जाता हैँ तो उसका परिणाम युद्ध 
होता है। 

प्रडृत्ति द्वारा बवायो गयी भोगोलिक सीमाए राष्ट्रीयताक्ले निर्माणमें अनेक 
भारणम बहुत सहायक होतो हैं! भौगोलिक स्थिति तवा जलूवायुद्या मनुष्योके 
चरित्र और भारोरिक गठत पर निश्चित प्रभाव पडता है। इनसे सामान्य धारीरिक, 
मानसिक और मनोवनानिक गृणोक्रो उत्पत्ति होती है जिससे सहयोग और पार- 
स्परिक सदवुमूतियें महायता मिलती हूँ ! यह देखा गया है कि अन्य देशोंसे अमेरिका में 
जाकर बमनेवालोंकि सिरकी आहतिमें एक मा दो पीडी वाद रहस्यमय परिवर्तन 
हो जला हैं! 
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दुमरी बात यह है कि मनुष्यकी सहानुभूति सौमित होती है और मनुष्यके 
विकासकी वर्तमान स्थितिमें राष्ट्रीय जन्मभूमि ही वह उपयुक्त भौगोलिक इकाई 
हैं जिसमे मनुष्यकी पारमाथिक भावनाएं और प्रेरणाएं सक्रिय और सफल बदायों 
जा सकती है ७ एक समय था जद ये भावनाएं अपने गाव या अपने कबीले तक ही 
सीमित थी पर सभी प्रगतिशील देश्ञोमें इन सकीर्ण निप्ठाओका स्थान राष्ट्रीय निष्ठा 
में ले लिया है। भारत के एक निवामीके लिए अपने एक पड़ोसी व्यकितकी भाव- 
नाओोकी स्पष्ट कल्पना कर सकना आयात हैं; पर लछेब्रोडोर या ग्रीनलैष्डमें रहने 
बाछे व्यक्तिकी भावनाओफी कल्पना उसके लिए उतनी आसमान नही है। गाधारण- 
तया "एक विश्वे नागरिक की सहानुभूति या निष्ठा बहुत गहरी नहीं होती। वह 
बहुत छिछली होती है। 

प्रकृति द्वारा भलो-भाति अलग किये गये एक प्रदेशके महत्त्व पर. राष्ट्रीयताके 
एक महत्त्वपूर्ण तत्त्वके रूपमे जोर देनेका तीसरा कारण यह हैँ कि पशुओकी भार्ति 
भनुष्योगग भी अपने निवास स्थानके प्रति प्रेम होता हैं। हर मानवके हृदयमे अपनी 
जन्मभूमिके प्रति अग्राध प्रेम होता हैं । देशसे निकाछे जाने पर देशका प्रेम और भी 
गहरा हो जाता हूँ। प्राचीन इश्राईल वासियोने कसी विदेशमें अपने वन्दी जीवन 
अपनी इस भावनाको इस प्रकार प्रकट किया है: “ओ! जैरूरलम यदि 
में तुझे भूल जाऊ तो मेरा दाहना हाथ अपने कौशलको भूल जाय। यदि में तेरा स्मरण 
न करूँ तो मेरी जीम तादूमें चिपक जाय; में जैरूमछम को अपने सर्वप्रधात सुससे 
भी उच्चतर ममझू।”* आधुनिक राष्ट्रीयवावादके आध्यात्मिक जत्मदाता मैडिती मे 
लिखा हैं. “हमार देश हमारा घर है, वह घर जो परमात्मा ने हमें दिया हैं, जिसमें 
उसने अनेक परिवार रखे हे, जो परिवार हमें प्यार करते हैं और जित परिवारोकों 
हम प्यार करते हे। एक ऐसा परिवार जिसके साथ दुसरोकी अपेक्षा हम अधि 
तत्परताम सहानुभूति रखते हे और जिसे हम दुसरोकी अपेक्षा अधिक आसानी 
समझ पाने हैं; और जो एक निरिचित प्रदेशमें रहनेके कारण और अपने तत्वोरी 
सजातीयताके कारण एक विज्येय प्रदारकी क्रियाशीलताके लिए उपयुक्त हैँ।” 

“हयारा देश हमारी वार्यशारा (क०४:७॥०७) है जहासे हमारे थमा 
उत्पादन पूरे सस्ारके लाभफे लिए बाहर भेजा जाता हैं, और जहां वे प्मी 
उपक्रण-औजार इबद्‌ई किये गये है जिनका हम बहुत अधिक सफलताके साथ उपपोग 
कर सवते हैँ (५९: खण्ड ४, पृष्ठ २७६)।” 

यद्यपि ऊपरके विचारोंसे एक राष्ट्रीय जन्मभूमिका महत्त्व मिद्ध होता है हिर 
भी यह बहता ही होगा कि संसारको प्रदवति द्वारा निर्धारित प्रदेशोक्ते आधार पर 
बाटनेका परिणाम निरन्तर सपर्ष और युद्ध हो होगा। प्रो० हेज इस घारणाकी हि 
राष्ट्रीयताका निर्माण भूगोल द्वारा होता हैं, आछोचना करते हुए बहने है वि जातियोंरे 








स्तोत्र १३३, पद्च ५ और ६॥ 
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बीच प्राहृतिक सौमाओका विचार एक कोरी कल्पना हैं। 

जहा तक मारत का सम्बन्ध हैं, १९४७ के विभाजनके पहले तक वह झेष संसारसे 
पृथक एक निश्चितत भौगोल्िकि इकाई था। उच्चतम देशमक्तिको भावनाओको 
सजग वनानेके लिए 'दिश सबसे अविक उपयुक्त भौगोलिक इकाई है। यदि 
आधुनिक ममारमें मारत को जोवित रहना हूँ तो यह आवश्यक है कि हम ग्राम-राजनीति, 
जाति-राजनोति और क्वायली-राजतीतिकों छोडकर तुरन्त राष्ट्रीय राजनीतिको 
जपनाएं । “दि प्रोजेवशन ऑऊफू इण्डिया” झीरषजके अपने एक विचारोत्तेजक लेसमें 
श्री एम० रत्तास्वामो ने लिखा हैँ कि वर्तमान राजनीतिक स्थिति्में मारत को जनताको 
आवश्यक्तान अधिक महृत्त्व दिया जा रहा हूँ, पर देशको घरतोको ओर पर्याप्त 
ध्यान नहीं दिया जा रहा हूँ। निर्वाचन क्षेत्रोका निर्धा रण (स्वतत्रताके पूर्व) विशिष्ट 
प्रदेशोंके आधार पर न करके विशिष्ट सम्प्रदायोंके आधार पर किया जाता है। 
शिक्षा क्षेत्रमें भी सम्प्रदायोंके प्रति अनुरक्तित “हिन्दू विश्वविद्यालय”, “मुस्लिम 
विश्वविद्यालय” आदि नामोंसे स्पष्ट प्रकट होती है। 

श्री रत्नस्वामी की यह दलौछ बिल्कुल ठीक हूँ कि यदि भारत की जतताके 
अधिकार हूँ तो मारतकी भूमिक्रे भी अधिकार हूं। “उसके भी अपने अधिकार और 
अपनी स्वाधीनताएं हूँ, अपने हित हैं और अपना महत्त्व है।” भारत हमारी जन्म- 
भूमि हैं, पुप्यभूमि (2 5४८:८० 300) हैं; और मातृमूमिके प्रत्येक पुत्रका 
यह कर्न॑व्य हूँ कि वह “अपने देशका ऐसा निर्माण करे, उसका ऐसा विकास करे कि 
लोगोको अपने देश, उसको स्वाबीनता, ओर उसकी उन्नतिके प्रति उत्माह हो। 
मारतकी आइनति, उसका स्वरूप, उसका सौन्दर्य, उसको नदिया, उसका रेगिस्तान, 
उमकी वनम्पठिया और उसके पद्षु इन सबसे भारतके हर पुरुष, स्त्री और बच्चेको 
परिचित होना चाहिए। देशाटन ओर यावाको प्रोत्साहन दिया जाना चाहिए। आम 
जवेताके लिए देशके सभी हिस्सोंकों यात्राका प्रदन्‍्ध होता चाहिए। समाचार पत्रों, 
मिनेमा कौर रेडियोक्रों एक सुमस्थित राष्ट्रब्योजना समितिके निर्माणके छिए 
परस्पर एक दूसरेसे सहयोग करना चाहिए और सरकारको इममें सहायता देना 
चाहिए।” “राजनीति हमें दिभाजित करती है, धर्म हमारे वीच दोवार खडो करता 
हूँ, सम्हति हमें टुक्डोंमे बाटती हूँ; पर हमारा देश और देशको घरतीका प्यार 
हमें एक सूत्रमे बाघ सकता हूँ ।” उक्त तकेकरे कारण भारत का विभाजन बहुत ही 
दुर्माम्यपूर्ण हूँ । 














(३) जातोग एक्डपता या जातोय एकता [स्‍ठध्यापाए त॑ पलंग 
प्रफन ०५ ऐलंज एफज), दुंठ लेखक राष्ट्रोयवाका निर्माय करने और 
उसको मजबुत बनातेमें जातीय एक्ताको महत्त्व देते हे। डिमने (20फएव्टण) इसे 
बहुत ऊंचा स्पान देते हूं और बराइम (875८८) इसे राष्ट्रीयवाक्नो भावना उत्पन्न 
करनेवाझे तत्त्वोमें से केवल एक तत्त्व मानते हूं। दूसरी ओर मैडिती (2श्स्सए८) 
का वहना है हि राष्ट्रीयचाके लिए जादि अनिवार्य नहीं हैं। रेनन (प्ेट्कथ्ा) बा 
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कहना है कि “जाति एक ऐसी चीज हुँ जो स्वयं ही बनती विगइतो रहती है और 
शजनीतिमें इसका कोई प्रयोजन नहीं हैँ” । जें० एच० रोज ([. मं. 7९05६) वा 
कहना हैं कि राष्ट्रीयता बहुत भ्े रूपमें हो जाति पर निर्भर रहती हैं। हेज (०9५४) 
कहते हूं. "शुद्धता यदि कही हैं तो आजकल असम्य कवायली छोगोंमें ही हैं।” पिल्जवरी 
(श्ाकक्ण५) लिखते हैं, “साधारणतया राष्ट्रीयताके निर्माणमें जातिशा 
अब कोई महत्त्व नही है। किसी भी राष्ट्रमें कोई भी शुद्ध जाति नही है) मनुष्य सब 
कही वर्ण सकर हूँ” मुसोलिनी (2४४५४०४४४) तक ने एक बार कहा था, 
ज्ञात्ति एक भावना हूँ, वास्तविकता नहीं) कोई 'भी बात मुझे विश्वास नहीं दिला 
सकती कि जीवच्यास्त्रकी दृष्टिसि आज कही भी कोई शुद्ध जाति हैं।” 
इस प्रवार शास्त्रीय सम्मतिका पल्ता उन छोगोके पक्षमें भारी हैं जो जातिकों 
अपेक्षाइत निम्न स्थान देते हैं। स्विट्ज़् रलैण्ड और कैनाडा ऐसे उदाहरण है जहां 
विभिन्न जातिके छोग एक साथ रहते हें और एक सुदृढ़ राष्ट्रीयताका निर्माण कर 
चुके हैं) कई पीढियो तक सयुकत राष्ट्र अमेरिका “जातियोंका सगम” रहा हैं। जहों 
तक हमारा सम्बन्ध हैं हम विश्वास करते हूँ कि जातीय एकतासे राष्ट्रीयता मुदृह 
होती पर वह अनिवाये नही हैँ राष्ट्रीयताकी प्रारम्भिक अवस्यामें जातीय एकता 
अधिक महत्वपूर्ण है, वादकी अवस्यामें कम । समक्त राष्ट्र अमेरिकार्में जातीय चर्गों 
की बहुत अधिक विभिन्नता हैँ, पर साथ हो माय वहा एक प्रभावद्ाली प्रभात 
जातीय यूय भी है जिसमें पुराते प्रवास्तियोके वशज हूँ और देश्के राष्ट्रीय जीवतशों 
झक निश्चित रूप देनेमें समर्थ है । 
साधारणतया यह कहा जा सकता है कि जातीय एकरूपताकी एक निरिदत 
मात्रा राष्ट्रीयताके लिए सहायक होती हूँ) जब तक जातोय भेदीकी अनेकरूरताने 
साधारण विमेद ही उत्पन्न होते हें लव तक कोई वडी कठिनाई नहीं पह़ती। पर 
सह समझनेमें कठिनाई होती हैं कि आग्ल-सैब्सती, चीनी और नीप्रो लोग अपने 
बीच व्तेमाव सामाजिक विभेदोके कायम रहते हुए किस प्रकार एक राष्ट्रीयतावा 
निर्माण बर सकते है। कोई भी राष्ट्रीयता अधिक समय तक तहीं टिक सकती गा 
उसके जातीय वर्गो्में तोतब्र विभेद हो) 
ससास्के इतिहास पर दृष्टिपात करिए तो यह स्पस्‍्ट हो जायगा कि हिंगी 
जमानेमें भी ऐसा नही हुआ कि एक पूरी जानिने एक ही राष्ट्रीयता वबूलवी हो। 
फिन (9905) लछोगोको एक जाति मात्रा जा सकता हूँ पर वह विभिन्न राष्ट्रीएः 
ताओमें बटे हुए हैं । जाति और राष्ट्रीयता वही भी एकरूप नही है। जोजेफ (]0520४) 
वा बहना हूँ, "राष्ट्रीयता वास्तवर्में जातियोके आरपार निकल जातों है।” ई2 
छोग तो यहा तक कहते हूँ कि राष्ट्रीयता ही जातिकी सृष्टि करती है, जाति राष्रीयी 
की सृष्टि नहीं करती । हमारे देशमें जातीय अनेकरूपता बहुत स्पष्ट हैं, पर यहेँ नह 
कहा जा सकता हूँ कि भारतके विभिश्न सम्प्रदाय पूरी तरहसे एक दुगरेसे अलग जातीर 
गपुदाय हूँ। उदाहरणके छिए पंजाबी मुसतमातमें बंगाली या मद्रागी मु मुसझमाती 


गर्ग 
॥02/] 


छद 


राष्ट्रीयतावाद, सा्ाज्यदाद और अस्तर्राष्ट्रीयहादाद 530, 


अपेक्षा पजावी हिन्दूसे अधिक जातीय समानता है । इस सम्वन्धममें घामिक या 
साम्प्रदायिक वर्गीकिरणकी अपेक्षा प्रादेशिक वर्गीकरण अधिक सहायक हो सकता है। 
(३) डिवारों और आादशोंकी एकता या सामान्य संस्कृति (एकआए रण 
इतलव5 ्ण्य [0 व्वॉ5 ०० 2 ए०ग्र्पण्य ऐणाएाट) .. यदि राष्ट्रीयता मूलखूपर्मे 
सास्क्ृतिक घारणा है तो विचारों ओर आदझोकी एकता अवश्य ही उसका एक मुख्य 
तत्त्व हैं। मस्क्ृतित्री एकतार्में सामान्य रीतिया और व्यवहार, सामान्य परम्पराएं 
और साहित्य, स्तामान्य ग्रामगीत, काव्य और कला भी झामिल हे । सस्कृतिकी एकता 
जीवतका एक विशिष्ट दृष्टिकोण प्रदान करती हैं, जिसमें जीवनके सामात्य 
मानदण्ड, कत्तेंव्य और निषेध मौजूद होते हैँ / विचारों और आदर्भोंकी एकता छोगोकों 
परस्पर समीप खींच छाती हैँ और उनमें सहयोगकी एक ऐसी मावना पैदा कर देती 
हैं जो आमानोमे नप्ट नहीं की जा सकती । 
राष्ट्रीय साहित्य, शिक्षा, संस्कृति और कला, राष्ट्रीयताके कारण और परिधाम 
दोनो ही हो सकते हे। यद्यपि राष्ट्रीय साहित्य स्वय राष्ट्रीयताका निर्माण नही करता, 
फिर भी बह राष्ट्रीयताकी भावनाकों मजबूत अवश्य ही बता सकता है। आधुनिक 
काहलमें बोहेमियां और संवियाकों राष्ट्रीयआओको फिरसे जीवित करनेमें राष्ट्रीय 
साहित्यने महत्त्वपूर्ण काम क्या हूँ । “राष्ट्रीय साहित्य राष्ट्रीय परम्पराओका सूजन 
करता हैं, उन्हें जोवित रखता है और राष्ट्र में राष्ट्रीय साहित्यके प्रति अनुराग भर 
देता है। इन सक कारणोंमे राष्ट्रीय साहित्य राष्ट्रीयताकी भाषन्राके विकासमें महत्त्व 
पूर्ण योग देता हैं। एक श्द्दर्में, राष्ट्रीय साहित्य राष्ट्रीय परम्पराओों के प्रसार 
बा भाधष्यम हैँ (४३:११४)॥” राष्ट्रके सदस्य अपने राष्ट्रीय साहित्य पर गौरव 
करते हैँ और उसमें थ्रूद्धा रखते है। बॉल्टेयर (५०!८४7८) ने गर्दके साथ 
मह( था: “हमारों मापा ओर हमारे साहित्यने शार्टमान्य (008/८०३870०) (एक 
प्रसिद्ध विजेता) की अपेक्षा अधिक प्रदेश जोते है ।" 
जीवनते दृष्टिकोणर्मे समानता छाते तथा एक ही मानदण्ड कायम करनेमें 
राष्ट्रीय प्रिक्षा महत्त्वपूर्ण भाग से सकता है। “सयुक्त राष्ट्र अमेरिका में विभिन्न 
जातियों ओर सास्कृतिक यूपोको एक शक्ति सम्पन्न राष्ट्रीयावा रूप 
दैनैमे “अमेरिकीकरण” के रूपमें नायरिकताकी शिझ्ाने बहुत वडा वास किया हैं। 
पर जद राष्ट्रीय शिक्षावा दुरुपयोग किया जाता हूँ जैसा कि नाड़ी जर्मनोमें हुआ पा, 
हब राष्ट्रीय शिक्षामि राष्ट्रीय कटुटरता तथा मतान्धवा और पूव्व द्वेष (2:थं००८८) 
बडी आसानोने उत्पन्न हो जाते हे। यदि राष्ट्रीय शिक्षारा सही उपयोग दिया जाय 
हैं। बह नैतिक एसता, सत-अमतरा सामान्य विदेक, कथा अधिवाश विपपो्प 
विचारोकी एकता उत्पन्न कर सकती हैं (४३: ११८)। 
राष्ट्रीय भश्तिके निर्माणमें राष्ट्रीय इतिहास और परम्पराएं मार्मिक तत्त्व है । 
रैंग्बे म्योर []र८प539 2।ए४४) का कहना हैं कि 'वीरताओ दाएं, घेयपूर्वक मेले गये 
डष्ट,हो तो दे सुन्दर तरव है जिनसे राष्ट्रीयहाकी माववाका पोषण होता हैं। अरने 
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अतीत पर उचित गव॑ं, वर्तमान पर स्वस्थ विश्वास और सुन्दर भविष्यकी जिन्दादिलसे 
आशा--ये सभी राष्ट्रीय मावनाकों सजीव और सबल बनाते हूँ। वी० जोनेफ 
(8, ]05698) का कहना हैं कि खेल, राष्ट्रीय नौसेना (०४४9) पर गर्व भर चाय 
पीने जैसी आदतोका भी अग्रेजी राष्ट्रीयताको सुदृढ बनानेमें हाथ हैं । यद्यपि यह बातें 
देखनेमें अधिक महत्त्वपूर्ण नही मालूम पडती। जे० एस० मिल (ह. 5. या) 
ने ठीक हो वहा हैं कि “पुवंकालीन राजनीतिक घटनाओसे उत्पन्न एकता; एक 
राष्ट्रीय इतिहास के फलस्वरूप अतीतकी सामान्य स्मृतियां, सामूहिक गद॑, सामूहिक 
लज्जा, आनन्द और पर्चाताप। 

यदि हम चाहते हे कि भारतीय राप्ट्रीयता सबक और ओऔजपूर्ण बने तो हमें 
विचारों और आदर्शोकी उस एकता पर जोर देता चाहिए जो भारतीय सस्कृतिके 
मूलमें है। हिन्दू भौर मुस्लिम संस्कृतियोने एक दूसरे पर इतना अधिक प्रभाव डाटा 
है कि भारतीय और पाकिस्तानी इस्लाम आज अरब या पडोस के किसी दूसरे मुस्लिम 
देशका इस्लाम नही है। इसलिए हमारे सास्कृतिक विभेदोको बढा-चढाकर गहीं 
कहना चाहिए और यदि यह दोनो बड़े सम्प्रदाय एक दूसरेको समझनेका यत्त करें 
और सहिष्णुतासे काम छे तो ये विभेद धुधछे पड़ जायंगे। आज सबसे बड़ 
आवश्यकता एक राष्ट्रीय शिक्षा पद्धतिकी है। हमारा इतिहास एक वार फिरसे इस ढग॑ 
से छिखा जाय कि दोनो सम्प्रदायोंके बीच होने वाले रक्तरजित युद्धों और अत्याचारोंरे 
अत्युक्तिपूर्ण उल्लेख निकाल दिये जायं। इस सम्बन्धर्में हमें यह न भूलना चाहिए 
कि योरोपके कुछ देशोमें कैथोलिको और श्रोटेस्टेप्टोंके बीच जितनी भयावह लड़ाई 
हुईं हें उतनी भारतमें हिन्दुओं और मुसलमानोके बीच नही हुई है। 

(४) भाषा की एकता (ए:॥7४ ०६ 7.90807०8०) .. राष्ट्रीयतावा सबते 
अधिक स्पष्ट तत्व माधा है । रैम्जे म्योर (९870599 (४४) का विश्वास हैं कि रा्टरे 
निर्माणमें जातिकी अपेक्षा भाषाका महत्त्व कही अधिक हैं) सामान्य भाषा की अई 
एक सामान्य साहित्य, महान्‌ विचारोकी एक सामान्य प्रेरणा और गीतो तथा प्राम 
गायाओंकी एक सामान्य पैतृक सम्पत्ति भी है।!' रोज (08८) का कहता है कि 
राजनीतिक क्षेत्रमें मापाका प्रमाव सबसे अधिक होता है। जोजेफ (]08०७॥) ही 
कहना है कि सामान्य भाषा छोगोंके विचारो और भावषोमें समानता लाती हैं। नैतिव्ती, 
आचार और न्यायके सामान्य मानदण्ड स्थिर करती है; सामान्य ऐतिहामिक 
परम्पराओको कायम रखती हैं (9725८:ए८५) और एक सामान्य राष्ट्रीय मनोवृत्तिकों 
उत्पन्न करती है। वर्तमान समयमें दूसरे छोगोकी अपेक्षा पोल (7०८ 
०6 7००४व) छोगोने राष्ट्रीय भावनाकों जीवित रखनेें सामात्य भाषाओं 
महत्त्वको अधिक प्रदर्शित क्या है। जब छोग अपनी सास्कृतिक और सामार्नि 
एकता कायम रखनेंको कटिवद्ध होते हे तव उन्हें सफलता प्राप्त करनेमें भाषारी 
एकतासे बहुत बड़ो सहायता मिलनी हैं। सामान्य भाषाके अनेक छामोंके बावजूर 
अनेक ऐसे राष्ट्र हें जिनकी एक सामान्य भाषा नहीं है। स्विदृजरलेफड मे 
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कमसे कम सीन भिन्न भाषाएँ बोली जाती है। यदि राष्ट्रीयवाके अन्य तत्त्व सुदृढ़ 
हों तो सामान्य भाषादे विना भी काम चल सकता हैं। अलास्काकों जब भाषा 
जनता जर्मतीकी अपेक्षा फ्राससे अधिक प्रेम रखती है। अमेरिका और कैनाडाके 
नागरिक एक ही भाषा बोलते हूं और एक दूसरेके पडोसों भो हूं। फिर भी इन 
दीनों देशोके लोग आपसमें मिलकर एक राष्ट्र बनने को तैयार नही हे। 

भारतमें भाषाशा विभेद राष्ट्रीय एक्ताम्में बाबक रहा हैं। हिन्दीको 
राष्ट्र-भापा बना देनेसे यथासमय हालत सुधर जायगी। एक राष्ट्र मापाका विकास 
करनेको प्रदुत्ति होती चाहिए। स्कूलोमें और मोहल्लोमें उसका उपयोग हो, सस्द॒तिके 
विकास और विस्तारमें उसको काममें छाया जाय और उसे ने केवल परम्परागत 
और आधुनिक साहित्य तथा बला का, बल्कि आधुनिक टैक्निकेल और वैज्ञानिक 
विचारों का भी सुदोध माध्यम वनाया जाम। पर इसका मतलब यह नहीं है कि 
हिन्दीके अतिरिवत तामिल, तैलगू आदि अन्य प्रारेशिक भाषाको नप्ट बर दिया जाय। 
विटिश झासनर्म अग्रेजो भाषा कुछ लोगोंके विचार विमर्शका माध्यम बन गयी पर 
यह स्वमावत' जनताकी भाषा नहीं बन सकी। फिर भो उच्चशिक्षा प्राप्त करने 
बाले विद्याधियोंके लिए अग्रेजीका काम छायक ज्ञान लाभप्रद होगा। बडे पैमाने पर 
अग्रेजीके घाहित्यिक अध्ययनकी अपेक्षा जरूरत इस बावकी हैँ कि अग्रेजी भापाके 
अध्यपन द्वारा उसमें उपलब्ध टैकिनिक्ल, सामाजिक तया अन्य व्यावहारिक विपयोके 
साहित्यक्ा अध्ययन किया जाय ताकि व्यावहारिक ज्ञानसे भारतवासी वंचित न 
रह जाय॑ । 

(५) धर्मकी एकता (ए०॥79 ० मतधांह्वा००) राष्ट्रोके इनिहाससे पता 
चलता हूँ कि प्रारम्मिक अवस्थाओंमें धर्मका प्रमुख स्थान रहा है। प्रारम्भिक सामाजिक 
जीवनका बेस्द्र धर्म, रोति-रिवाज और आचार व्यवहार ही रहा है। उदाहरणाये 
यहूदियोमें घर्मं ही उनके राष्ट्रीय जीवनवा मुख्य आधार था । धर्म हो उनके सामान्य 
जोवनका ताना-नवाना था। मही बात आजकल जापानियों, पो्ो और आयरिश 
लोगोके बारे में कही जा सकती है । सदियोके अत्याचारमें यूनानका कैयोलिक धर्म 
संघ ही एक जातिके रूपमें पूनानियोको जोवित रख सका। स्कॉर्टर्कण्ड के बारेमें 
दिचार करने पर हमें मालूम होत्य है कि जॉन नॉंदेस और प्रोटेस्टेण्ट मर्म-सुधारते 
स्कॉटिश राष्ट्रीयवाको उत्पत्ति और उसके स्यामित्वमें महत्वपूर्ण भाग छिया था। 

घमेकी एकता अब कोई महत्वपूर्ण वत्त नही रह गया हैं, यथपि ऐसे भी उदादरण 
है जिनमें विशेष पूर्ववर्ती ऐनिटासोय परिस्यितियोंके कारण अब भी धर्म राष्ट्रीयताका 
आधार बना हुआ हैँ । हेज ([3]55) कहते हे कि अधिकांश आधुनिक राष्ट्रीयताए 
भामिक विश्वास था घासिक वृतियेकी एक्ख्पता पर जोर दिये बिना ही फूल-फल 
रही है। आजकल अधिकाध राज्य धार्मिक सहिष्णुताका व्यवहार करते है। घामिक 
बिमेद उनके राष्ट्रीय जीवनमें हस्तक्षेप्र नही कर पाता। सभी ग्तिमौल देशों्में 
धर्म दिन प्रति दिन अधिकाधिक रूपमें स्यक्तिगत ्रइत बनता जाता है। संयृतरत राष्ट्र 
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अमेरिका में तो धर्म जनताके राष्ट्रीय जीवनमें प्रवेश ही नही कर पाया है। पर इमके 
विपरीत भारतमें स्वार्यी दलो द्वारा अपने लाभके लिए धामिक विभेदों पर बहुत 
जोर दिया जाता हूँ। घाभिक कट्टरपन और घर्मान्धता कभी किसी जातिको महान्‌ 
नदी बना सक्‍ती। किन्तु हमारे यहा इस तथ्यको व्यापक रूपसे नही स्वीकार विगा 
जाता । “धर्म खतरेमें है” एक अर्थहीत नारा है। अब समय आ गया है कि भारतके 
शिक्षित लोगोको यह समझ लेना चाहिए कि राष्ट्रीय एकताके हितमें सहानुभूति और 
ज्ञानसे उत्पन्न होनेवाली सच्ची धामिक सहिंष्णुताकी आवश्यकता है, वेवल इस प्रश्नती 
ओर में एक दुलूमुल उदासीनतासे काम नहीं चलेगा । कम-से-कम पढे-लिखे लोगोको 
तो एक दूसरेके धामिक विश्वास और भावनाओका बहुत सम्मान करना चाहिए। 
राजनीतिको धर्म निरपेक्ष बनाता चाहिए। हमारे कहनेका मतलूव यह नहीं हैँ कि 
धर्म और नैतिकताके उच्चतम सिद्धान्त राजनीतिका निर्देश और नियंत्रण न करे। 
राजनीतिको एक आदरदवादकी आवश्यकता है। यह आदर्शवाद राजनीति नहीं दे 
सकती, घ॒र्मं और नैतिक सिद्धान्त ही दे सकती है। पर सकी्ण साम्प्रदायिकता को 
राजनीतिर्मं स्थान नहीं मिलना चाहिए। 

(६) सामात्य आधिक हित (0०ग्राघाणत 7९०घ०क्तोंट 77/ल्‍768) 
जावान और आऑस्ट्रेलियाकी राष्ट्रोयताका सबसे प्रमुख कारण सामान्य आधिक हित 
रहा है। निम्मन्देह आ्िक उद्देश्य अन्य तत्वोके साथ जातिमें एकताकी भावना पैदा 
करता हैं। ऑस्ट्रेलिया के राजनोतिज्ञोने युद्धके दोरानमे "श्वेत ऑस्ट्रेलिया-नीति” 
का जोरदार समर्यत इस भय के कारण किया था कि यदि प्रवास्तियोके वारेमें लगे 
हुए प्रतिबन्ध हटा दिये गये या ढीले कर दिये गये तो आस्ट्रेलिया में मंगोल और 
भारतीय आगर भर जायगे और आस्ट्रेलियन छोगोके आथिक जीवनकी संवट्मे 
डाल देंगे । 

किसी जाति को एक सूत्रमें वाध रखनेमें सामान्य आथिक हितोक़ा चाहे क्ितता 
ही महत्व हो, पर हम यह सही मानते कि केवछ आथिक हितसे ही राष्ट्रीयतावी 
भावना पैदा हो सकती है। यदि केवल आयिक हित ही राष्ट्रीयताकरे निर्माण 
लिए पर्याप्त होते तो हमें मजदूरोकी राष्ट्रीयता और पूजीपतियोकी राष्ट्रीयता देखनेतो 
मिलती । युडधके समय राष्ट्रीयताकी भावता आदिक विभेंदोकों पार करके विभिन्न 
आवधिक हितोवाले छोगोकों एक कर देती हूँ। रेनन (पेट्यआ9) वा मह कहा 
डीव है विः आधिक हितोकी एकता एक सीमा-शुल्वन्सप (८ए४0ए७$ छांग)" गा 
निर्माण बरती है, एक राष्ट्रवा नही । 

(७) सामान्य अपोनता ( 0०पराघ्म०0 509]९८घ०४) .. कमी-वभी मजबूत 
और सुब्यवस्यित सरकारकी अघीनता भी राष्ट्रोयलाबा सवल बारण होती है। 
अंग्रेजोके सुदृढ़ शासनने कुछ हद तक भारतीय राष्ट्रीयतादा विकास किया है। इसी 
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प्रकार दूसरे देशोर्मे एक झासनकी आजानुव्तिताने भी राष्ट्रीय भाववा उत्तन्नकी 
है, मद्यपि पह राष्ट्रीयता वडी भयावह हुई हैं; जैसे हि्टिलर के अवीन जरमेनीमें भौर 
भुमोलिनी के अधीन इटल्येमें। राष्ट्रीयताके लिए सुदृइ सरकार चाहे जिवनी महत्वपूर्ण 
हो, पर वह स्वय राष्ट्रीयता उत्पन्न नही कर सकती। रैम्ज म्योर (२2घा5४४ 3१) 
क्य यह कहना बिल्कुल ठीऊ हूँ कि 'शास्ननकी एक्ता-मात्र, वह चाहे जितनी सुन्दर 
ढगकी हो, क्भो स्वतः राष्ट्रीयवाकी उत्पत्ति नहीं कर सकती । 

(५) सामान्य कष्ट (00छ%णा 5णॉीटल॑प्ट).. क्‍्मी-भी सामान्य 
मुमोवनोन राष्ट्रीयतामें बडा शक्तिशाली योग दिया हैँ। इतिहामर्मे इस बाते 
उद्दाररण हूँ कि अत्याचारोने राष्ट्रीयताकों सुदृड कर दिया हैं। जिमने ( 2एएलय) 
का कहना है कि “योटीप में राष्ट्रीयताकी मावना राजनीतिक अत्याचारोंके फलस्वरूप 
निईयवापूर्वक सजग हो उठी है (६४: ७४) । फ़ास और प्रशिया के बीच होनेवाली 

१८७० की लड़ाईके वाद फासको राष्ट्रीय भावना वड़ी तीत्र हो गयी थी। मूरोंके 
अत्याचार और नेपोड्ियन के युद्धोते स्पेत वासियो में राष्ट्रीय भावना पैदा कर दी थी ) 
पोलेप्ड के विभाजनते राष्ट्रीय मावनाकों तीज बता दिया और अत्यन्त विरोधी परि- 
स्थितियों भी उसे जीवित रखा । अग्रेजी द्वास अत्याचार किये जाने पर बापर्ुष्डकी 
राप्ट्रीयवान अत्यधिक उग्र और अवाह्नतीय रूप तक ग्रहण कर लिया। इन 
उदादेरघोंके होते हुए भी, जैसा जोजेफ (]०5८:४) ने कहा है: “कमी एक वर्य 
पर होनेंबाला अत्याचार स्वतः उस वर्षको राष्ट्र या जाति नहीं बना देता। उसमे 
एक जाति अनेक स्वार्षी सम्पदायो्म बट भी सक्‍तो हुँ। और प्रत्येक सम्प्रशय अत्या- 
शारीका इंपायात्र बननेको कोशिश करता हैं, जैसा कि प्राय. मारतीय इनिहासर्म 
होता आया है। 

(९) रानतोतिक सम्प्रमुता (200८० $0ए८मघथटांहु709)- कभी-कभी यहू 
दलील दी जाती हैं कि राज्यसे राष्ट्रीयता बनती हूं, राष्ट्रीयहासे राज्य नही बनता । 
इस दावेको सिद्ध करता कठित हैं । प्रेट ब्रिटेन एक ही राजनीतिक सम्प्रमुताके अधीत 
हूँ पर उनमें चार पृथक राष्ट्रीयआए या जातिमा सम्मिलित हैं। आमतौर पर यह कहा 
जा मतता है कि यद्यपि आधुनिक रामज्पोक स्थायो रूप धारण करनेके पहले भी राष्ट्रीय- 
ताओ या जातियोका अस्तित्व रहा हैं फिट मो राजवीतिक सम्यमुताने विशसशोल' 
राष्ट्रीयतातों सुदृढ़ बनानेमें सहायता दो हैं। स्विट्जरलेंशड जैसे अपदादीशते छोह- 
कर, जहा सम्मवतः सामान्य राजनोतिक सम्प्रभुताने राष्ट्रीयतारों जन्म दिया हूँ, 
राजनीतिक सम्प्रमुता अधिकमे-अधिक यही कर सकती हैँ कि वरमान राष्ट्रीय 
चैतनाको सर्वेमान्प विधियों और राजनीतिक संस्थाओं दारा बौर अधिक दूइ बनाये । 
राष्ट्रीयताशी जैसी परिमाश हमदे की हूं बसी राष्ट्रीय राजनीतिक मम्पमूता 
द्वारा उत्पन्न नहीं को जा सक्ती। 

(१०) साईननिक इच्छा (20००7 १४३). सहयोग करनतेती इच्छा ओर 
“राष्ट्र बननेकी इच्छा” के महत्वकी हम सरलतामे उप्रेशा नहीं कर सरते। इत 
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दोनो पर डाँ० अम्बेदकर भारतीय राष्ट्रीयताके सिलसिलेगें बहुत जोर देते थे। 
उनके शब्दोमें, “एकताकी सुसबठित भावनाके कारण ही जिन छोगोमें यह भावना 
होती हैं वे सब अपनेको एक दूसरेसे सम्बन्धित समझते हूँ।” टॉएन्बी (०76९) 
“एक राष्ट्र चननेकी इच्छाको” राष्ट्रीयताका प्रधान तत्व मातते हे। इसी प्रकार 
मैजिनी (//०८2ं0) सार्वजनिक इच्छाको राष्ट्रीयताका आधार मानते हे । 

राष्ट्रीपताका आत्मनिर्णय (॥86 $5ला-ठ९६लजाफथाणा ० षिब- 
ह0॥श।89) . वया प्रत्येक जाति या राष्ट्रीयताको स्वशासित सम्प्रभुता सम्पन्त राज्य 
बननेका अन्तर्निहित अधिकार हूँ? यह एक ऐसा प्रन्‍न हूँ जिसमें राजनीति-शास्त्रके 
'विद्यार्यी और व्यावहारिक राजनीतिज्ञ, दोनोको रुचि हैं। वियना काग्रेस (१८१५) 
से शुरू होकर पूरी १९वी मंदी भर योरोपीय राजनीति पर “एक राष्ट्रीयता, एक 
राज्य का सिद्धान्त छाया रहा। १९१४-१८ के विश्व युदमें इस सिद्धान्तकों उस 
समय और अधिक बलू मिला जब जातियोंके आत्मनिर्णयके अधिकारका सिद्धान्त 
सामने आया। इस सिद्धान्तके समर्थकोंका कहना हैँ कि विभिन्न राष्ट्रीयताके सोगोको 
एक साथ एक राज्यमें रखा देनेसे देशभक्ति की भावना नष्ट हो जाती हैं और आन्तरिक 
विवाद पैदा हो जाते हे। यह भी कहा जाता है कि यदि एक राष्ट्रीयता विभिन्न 
राज्योमें विखरी हो तो वह कदापि सुसी और सम्पन्न मही रह सकती और एसी 
'राष्ट्रीयता एक विकछाग सामाजिक संगठन (ती5ग्राध्यँटाटवे 5०थंथ 080४$7) के 
समान है। ये बाते अब स्वीकार नही की जा सकती है। अनेक लोग यह स्वीकार वरते 
हूँ कि और सब बातोंके समान होने पर राजनीतिक और टाप्ट्रीय सीमाएं एक ही 
होनी चाहिएं। जे० एम० मिल (]. 8. 2५0) अपनी पुस्तक “प्रतिनिधि सरवार" 
"में लिखते हं : “मामान्यत' स्वतत्रताके हितमें यह जरूरी है कि सरकारकी सीमाए 
और राष्ट्रीयताकी सीमाए एक हो हों।” 

लॉ ऐबटन (].00 0८४००) और अन्य अनेक विचारकोंका दृष्टिकोण 

इसके विपरीत हूँ। छॉडड ऐक्टन का कहना है कि राष्ट्रीयतावा सिद्धान्त [वर्याति 
शक राष्ट्रीयता (जाति) एक राज्य] समाजवादके सिद्धान्तमे भी अधिक अर्यहीत और 
अपराधमूलक हूँ । जिमने (24क/८८7) छिफते है कि अन्ततोगत्वा राष्ट्रीय राज्यके 
सिद्धान्तकी वही गति होगो जो आठवें हेनरी और छूयर के राष्ट्रीय घर्म-सपवाले 
मिद्धान्तकी हुई थी। बनंड जोजेफ (ए्रेंलगग/वते ]0$८फ0) वा कहना हैं कि एक 
राष्ट्रीयदा, एकराज्य” वा सिद्धान्त एक खतरनाक सिद्धान्त हैँ और विश्वकी प्रथवि 
में प्रधान वाघा है। उनका बहना है कि राष्ट्रीयता और राज्य दो भिन्न धारणाएं हूँ 
और राष्ट्रीयतावा अस्तित्व राज्यवा अस्तित्व ममाप्त हो जाने पर भी बना रहे 
सवता हूँ। या तो एक राज्यमें एक्से अधिक राष्ट्रीयदाओ और जातियोंका समावेश 
रहता हैं अयवा एक राष्ट्रीयता या जाति एक से अधिक राज्योंमें विपरी रहती हैँ। 
राष्ट्रीय निष्ठा और राज्यकी निष्ठो दो मिन्न वस्तुएं हें और जोजेक (३०८०४) 
के अनुसार दोनोवा अस्तित्व एक साथ रह सबता हैं बयोकि राष्ट्रीयता केवल इतना 


राष्ट्रीयवादाद, साखाज्यदाद ओर अन्तर्राष्ट्रोयवावाद भ््०्१ 


चाहती हैं कि सास्ड्तिक और सामाजिक जीवनके लिए स्वाघीनता हों भोर कुछ हद 
तक यूब-स्वायत्तता (हा0ए0ए 2ण०ए००गए ) हो--खासकर साम्प्रदायिक मामलछोमें। 
उनका विश्वास है कि संसारमें शान्ति और व्यवस्थाकी आश्ा इस सिद्धान्तके माने 
जानेमें हो हैं कि अनेक राष्ट्रीयताए या जातिया एक ही राज्यके भीतर सहयोग और 
शान्तिके साय रह सकतो हूँ और उनमेंसे प्रत्येक अपने राष्ट्रीय जीवनदा अनुगमन 
कर मक्‍ती है (४३:३३१)। 

हम प्रो० हॉकिय ((४र्ण- प०लेठग्र8) के इस विचारसे सहमत हे कि किसी 
भी राष्ट्रीयता या जाति को एक राज्य वननेका जन्मसिद्ध अधिकार नहीं प्राप्त हैं। 
हमारे सभी अधिकार झर्तों सहित (००४०ाप्र००४) अयवा आनुमानिक्र (ए70- 
$०्णा000९) होते हूँ। रैम्जे म्योर (उ्ाग्र5०ए 2शणर) के शब्दोंमें 'रोडे तौर * 
चर हो यह वात सही है कि प्रत्येक राष्ट्र या जातिको स्वाघीनता और एक्ताका अधि- 
कार होता हैं। व्यक्तियोंकी भांति राष्ट्रों या जातियोको मी अपने अधिकारोका अर्जेन 
करना होता है! “किसी जातिको तभी जोवित रहनेका अधिकार हूँ जब इस अधिकार 
के उपयोगमे स्वयं उसका और समाजका छाम ही ।' किसी खास जाति था राष्ट्रीयता 
को राज्यका पद मिलना चाहिए या नहीं, इसका निर्णय उस जातिको परिपत्तता 
पर, और कुछ अंग्ोमें उसके आकार तथा उसकी दृढ़ता पर निर्मर करता है। 

किसी राष्ट्रके स्वतंत्र और सम्प्रमु वत सकतेसे पहले उसमें निम्नलिखित बातों 
नं होना जरूरो हैं: (क) उसमें अपनी सम्पत्तिको व्यवस्था करने और अपने प्राइतिक * 
साधनों तया अपनी पूजीका विकास कर सकनेकी क्षमता होती चाहिए। (से) उसे 
अच्छी विधियां बनानी चाद्धिएँ और न्‍्यायको उचित व्यवस्था करनी चाहिए। 
राज्यक्षेत्रातीत न्यायालयों (ध्शप्ब-ल्प्याणांओ/ ००ण७) की आवश्यकता 
नही होनी चाहिए। (ग) उसे एक उपयुक्त ढंगकी सरकार स्थापित करनी चाहिए। 
(घ) उसे व्यापार करने देने, कर्ज अदा करने और यात्रा कौ अनुमति देने का अपना 
कत्तंव्य स्वीकार करना चाहिए। (च) उसे अन्तर्राप्ट्रोय मामलोगें अपनी जिम्मे> 
दादी पूरी करती चाहिए। उसे राजदूतोकों अपने यहा आमंत्रित करना चाहिए, 
विदादोंमें म्यस्‍्यता स्वीकार करना चाहिए और सन्धिया करनी चाहिए, आदि 
आदि। उसके पास ऐसे नागरिक होने चाहिए जो गौरवके साथ उचित दगमे अन्त- 
रप्ट्रीय सम्मेलतोमें उसका प्रतिनिधित्व कर सके। (छ) जब तक युद्धोंा होना 
जारी है तब तक उसे विदेशी आक्रमणोंमे अपनी रक्षा करनेमें समय होना चाहिए। 

बया राष्ट्रीयपता एक वरदान हूँ ? (5 न्वततत्तञा5उक व छ65अग्2 हु 
अनेक विचारक राष्ट्रीयतावादके बहुत बड़े प्रशमक और भवित है। वे इसमें 
अच्छाइयां ही अच्ठाइया पाते हेँ। पर अन्य लछोगोका बहना हूँ कि व्यवहारतः 
राष्ट्रीयावाद से अनेक बुरे परिणाम निकले हूँ। इत लोगोका विश्वास हूँ 
कि राष्ट्रीयतादाद अपने वर्तेमात रूपमे अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सदुभावताका 
सबसे बड़ा दाह हैं। राष्ट्रीयतावाद पर अपने निवन्ध में श्री रवीदनाथ ठाकुर 
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ने निस्मंकोच राष्ट्रीयतावादको बुरा कहा हैं। वह उसे समूची जातिका 
सामूहिक और सगठित स्वार्थ; आत्म प्रजा' 'स्वार्थी उद्देश्योंकी सिद्धिके छिए राज- 
नोति और व्यवसायका सगठन'; "शोषण के लिए संगठित शक्ति” आदि कहते हे । 
राष्ट्रीयता देशोके पारस्परिक सम्वन्धोको इतना कंदु बना देती है कि एक दूसरेकी 
संस्कृति और सम्बताका ठीक-ठीक अध्ययन प्रायः असम्भव हो जाता हूँ। हेज 
(स्र४४०७) ऐसी राष्ट्रीयताकी निन्‍दा करते हूँ जिसमें अपनी जाति या राष्ट्रके 
बारेमें तो अभिमान और गर्व रहता हूँ और अन्य राष्ट्रोंके प्रति तुच्छता और विद्वेपके 
भाव रहते हैँ। उनका कहना हूँ कि १९वीं गौर २०वीं शताब्दीमें राष्ट्रीयवावादका 
इतिहास गौरवपूर्ण नही रहा है । शिलिटो (907॥79) के शब्दोमें राष्ट्रीयता 'मनुष्य 
का दूसरा धर्म' बन गयी हैं। यह भावनात्मक (३८एपंण८ए०ओ), सवेगात्मक 
(८०४००४णाश) और प्रेरणा-मूलक (475ए७72४00३)) हैं। किसी भी घर्मकी 
अपेक्षा इसके कही अधिक कट्टर अनुयायी है। यह ससारके लिए एक सन्देश रखनेका 
दावा करती है। आधुनिक समयमें राष्ट्रीय अधिकारों, राष्ट्रीय गौरव और राष्ट्रीय 
नीतिके नाम पर लाखो ज्यक्तितयोका जीवन और करोड़ोंकी सम्पत्ति वर्बादकी जा 
चुकी हूँ। राष्ट्रीयतावाद विदेशोंसे घृणा करना सिखाता हूँ। इस प्रकारकी आक्रामक 
राष्ट्रीयताको 'भेड़ियोकी आक्रामक राष्ट्रीयदा' ठीक ही कहा गया हूँ। और यही 
राष्ट्रीयता युद्धके बीज बोती हैं और निम्दतम कोटिके साम्राज्यवादमें बदल जाती हूँ । 
* इस प्रकवारकी भेडियो-सी आक्रामक राष्ट्रीयता' के उदाहरण सैनिकवादी जापान, 
फार्सिस्ट इटली और नाजी जर्मनी में मिलते हे। 
हम राष्ट्रीयताका पूरा-पूरा अर्थ तव तक नहीं समझ सकते जब तेक सास्कृतिक, 
आधिक ओर राजनीतिक क्षेत्रोमें भी उसकी व्याख्या न की जाय। सांस्कृतिक क्षेत्र 
में तो राष्ट्रीयता एकता बदानेवाली शक्ति रही हैं पर आधिक और राजनीतिक क्षेत्रों 
में वह विभेद उत्पन्न करनेवाली शवित ही रही है । अतिवादी आिक राष्ट्रीयवाका 
| जिसे आथिक आत्मनिर्भरताका नाम दिया गया है (ण्णाए9)) 
उद्देश्य पूर्ण आर्थिक आत्मतिर्भरता है। आधिक राष्ट्रीयवा एक निश्चित सीमारो 
आगे बढ़ने ही युद्धढ कारण बन जाती हैं। यह एक एंसा हथियार है जो छौटकर, 
चलानेवालेके सिर पर ही घातक चोट करता हैं। आविक आत्मनिर्भरता मूर्खता हूँ 
पिछके यर्षोर्मे बेलाडामें गेहुके जलाये जाने, अमेरिका में सेव और दूघकै नतदियोगें 
बहाये जाने और बाजीरूमें कॉफी समुद्मे फेंके जानेके दृश्य हमने उस समय देसे हूँ, 
जब कि समारके अन्य देशोमें छाखो व्यक्ति मूखसे मर रहे थे। आधिक आत्मनिर्भरता 
की इस आछोचनाका मतलब यह नहीं हैं कि हम चाहते हे कि राष्ट्रोको अन्तर्राष्ट्रीय 
आधिक मामलोमें पूरी छूट रहे । हम चाहते है क्रि प्रत्येक राप्ट्के भीवर भी और 
शाप्ट्रोक बीच भी आयोजित अथ॑-नीति बरती जाय। 
ऊपर बतायी गयी आक्रामऊ राष्ट्रीयता और आत्मशोघक राष्ट्रीयतामें अन्तर 
>+ हमें पहचानना होगा। आत्मशोघक राष्ट्रीयदाका आदर्श है जियो और दूसरोको जीनेमें 
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सहायता दो'। ऐसी राष्ट्रीयता अपने पडोसी देशों, राष्ट्रो, सुदुर अक्रोका या एनियाके 
पिछड़े प्रदेशों अयवा समुद्रके द्वीपोंको हडपनेको नोयत नहीं रखती। यह राष्ट्रीयता 
राष्ट्रीय आत्मसम्मानका पर्याव हैँ। कभो-कमी इसे 'मेंडोकी आत्मरक्षान्मूलक 
राप्ट्रोयता' कहते हैं। 

जहा तक भारतका सम्बन्ध हूँ, राष्ट्रोयश हमारे लिए जहूरो हैं। हमारा 
अस्तित्व ही राष्ट्रीवता पर निर्भर हैं; यह हमारे जीवन-मरणक्ा प्रइत हूँ। यद्यपि 
अपने सारे दुर्माग्योके लिए विदेशियोकी जिम्मेदार ठहराना मूर्खता है, फिर भी 
इसमें कोई सन्देह नहीं कि अद्रेजोकी रूम्दो गुलामीने हममें काफी वुराइया पैदा कर 
दी है जिनका वास्तविक प्रतिक्ार बात्मनिर्णय ($श-त९शफांफ्शा0/) हैँ। 
अभय, कायरता और छलछन्द जँसी बुराइयोको राजनीतिक राष्ट्रीयता हो दूर कर 
सकती है। 

राजनोतिक स्वाधीनता प्राप्त हो जाने पर अब भारत को सास्ह्ृतिक और 
मानवतावादी राष्ट्रीयवाक्ी ओर अधिक ध्यान देना चाहिए। 'मानवताक्ा आदर्श, 
एक लक्ष्य ओर पय-प्रदर्भक्के रूपमें समस्त राष्ट्रोंसे ऊचा है (हँलोवेल)।' आधिक 
तौर पर पिछड होनेके कारण मारत को अग्रले कुछ वर्षों तक अपने उद्योगोकरी हो 
प्रायभिक्ता देनी होगी। पर हमारा लध्य एक ऐसी सुविचारित राष्ट्रीय सोजना 
होता अधहिए जो संसारकोी योजनाका एक अभिन्न अंग हो। 

राष्ट्रीयता एक लम्दी ऐतिहासीय प्रक्रिया हैं जिसे मिटाया नहों जा सकता। 
भह प्रेरणा-मूलक हैँ। इसका मूछ हैँ मनुप्यक्षी सामाजिक मावना और क्वायलो- 
मनोवृत्ति। एक यहूदी अमेरिकी लेखकका कहना हैं कि लोग अपती राजनीतिको, 
अपनी पत्नियोको, अपने घमंको और अपने दाशंनिक सिद्धान्तकों बदल सकते हूँ पर 
थे अपने पूर्वजोंको नहीं वदछ सकते (३२: १०८)।' पर राष्ट्रीयता नामक्ी चौज 
आजबल अक्मर एक “जंगलीपने को देश-भक्ति' से अधिक कुछ और नहीं हैं; यह 
अप्रामक क्ट्टर-पंपी सामाज्यवाद हूँ। इसलिए यदि हम फ्रंज़ प्रिलपार 
(फप्मार 0प9926:) द्वाय बताये गये 'मानवतासे राष्ट्रोयवा और राष्ट्रोयतासे 
चाशविवता' बाके करमसे अपनेको बचाना चाहते है तो यह आवश्यक है हि ममारके 
राष्ट्र एक बन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोघशा, सक्रिय अन्तर्राष्ट्रीय सद्मावनाका और मैत्रोवा 
विकास करे।' यह तमो किया जा सकता हूँ जब उपयुक्त सार्वजनिक शिक्षा हो, 
संम्दृतियों का अन्नमिलन और उनका विकास हो, जातीय असहिष्युता दूर की जाय, 
दूसरोकों परेशान करनेवाले आयात-निर्यात-मम्दन्धी विधियों और प्रवास-सम्बन्धी 
प्रतिवन्धों को हटाया जाय, निश्चस्त्रीत्रण हो और चरम मसम्पमुताके पिठे-पिटाये 
सिद्धान्तक्षा परित्याग किया जाय। हेज ([9ए८७) के बशब्दोम “राष्ट्रीयवा जब 
विशुद्ध देश-मस्तिका पर्याय बन जायगी तद बह सानवता और समम्त ससारके 
लिए एक अनुपम बरदान सिद्ध होगी (३२:२७५)। 

एसी ही राष्ट्रीयता अन्तर्राष्ट्रीयताका सार्गे बन सकती है। "एक आदर्श अन्त- 
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रप्ट्रीय ससारका अर्थ एक ऐसा ससार है, जिसमें सभी राष्ट्र अपनी श्रेष्ठतम स्थितिमें 
हो। (४३:३३५८)।” विश्वके भावी कल्याणके लिए यह आवश्यक है कि अन्तर्राष्ट्रीयता 
के हितमें न केवल हमारे दिमागको शिक्षित किया जाय, बल्कि हमारी इच्छाओं 
और हमारी भावनाओका भो संस्कार किया जाय । शिक्षा ऐसी होनी चाहिए जो 
अलमपनको प्रयृत्तिको दूर करे और पारस्परिक सहयोग और समझौतेकी भावनाको 
बढावा दे--ऐसी शिक्षा जो हमारी दास-वृत्तिको समाप्त कर सके, हमारे भीतर 
विवेक-बुद्धि जाग्रत्‌ कर सके और स्वतश्र निर्णय लेनेकी शवित दे सके (३२: २७२)॥” 
अपनेको दूसरोंसे अछूण रखनेवालो राष्ट्रीययाका और जातोय उच्चताका सिद्धान्त 
आधुनिक संसारके अ्षमिशाप है। 


साम्राज्यवाद (7)7ए०वंगा$ण) 


साम्राज्यवादका अये (पश6 ॥(९४७७ड्ठ ए ॥7ए८लंगा50), कुछ लोगो को 
रायमें साम्राज्यवादका अय॑ हूँ, शुद्ध भौतिक लाभके लिए कमजोर जातियोंका आथिक 
शोषण और उन पर राजनीतिक प्रभुत्व। दूसरे लोग उसे पिछड़े हुए देशोके प्रति 
प्रगतिशील देशोका ऐंसा पावन कत्तंब्य मानते हूं जिसे पूरा करनेमें प्रगतिशील देशोको 
हिंचकना नही चाहिए। ये दोनो ही दृष्टिकोण अतिवादी है। पिछड़े हुए देशोका 
निर्देयतापूर्वक शोपण करनेकी एक सावधानीपूर्वक सुविचारित कार्य-योजता सा म्राज्य- 
बादके इतिहाससे उतनी ही परे है, जितना परे दूसरोको सम्य वनानेका सुविचारित 
पवित्र ध्येय हूँ जिसे इ्वेतागोंका भार (फ्ॉमो८ 73075 570८0) कहकर इते 
« शब्दोका बहुत अधिक दुरुपयोग किया गया है। 

* सामराज्यवादकी एक ऐसी परिभाषा दे सकना बहुत कठिन है जो प्राचोन' 
और आधुनिक दोनो प्रकारके साम्राज्यो पर सटीक छागू हो सके। आधुनिक युगमे 
ही साम्राज्यवादने अनेक रूप धारण किये हे। ऐसा कोई स्वतः सिद्ध प्रमेष नही है 
जिसके द्वारा यह निश्चय किया जा सके कि 'साम्राज्यवादका झण्डा व्यापार गा 
अनुगमन करता हैँ या व्यापार झण्डेका अनुगमन करता हू।' कुछ साम्राज्योकां जन्म 
तो आकस्मिक घटनाओमें हुआ हूँ और कुछ सास्राज्य, जानबूझकर पहलेसे वतायी 
गयी योजनाओंके परिणाम हूं। प्राचोन साम्राज्य अधिकतर कर वमूल करने और 
सैनिक भरती करनेके साधन थे। हारे हुए राज्यों पर विजयी राष्ट्रोंके उच्चतर 
सैनिक बलकी अभिव्यक्ति इन साम्राज्योके रूपमें होती थी। आधुनिक साम्राज्य 
अधिक्तर आधिक और सामरिक उद्देश्योके लिए होते हूं । 

सो० डी० बर्तन (0. 0. छ0ञा5) का वहना हूँ कि साघराज्यवाद उस सामान्य 
पद्धति का नाम-मात्र हैं जिसके अनुसार विभिन्न देशोमें विधिया बनती हूँ और 
शासन होता हूँ। यह क्षेत्रीय राष्ट्रीयता वेः जहर को मारता हैँ और इसकी स्थिति 
५ शेत्रीय राष्ट्रीयता और अन्तर्राष्ट्रीयी। के बीचोदौच यानी इन दोनों समान 
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अन्वर पर हूँ । इस परिभाषाका वाद वाला अश निश्चय हो ययाये नही है। यह अंध 
उस नीतिके अन्तर्गत आता हूँ जिमे प्रो० हॉक्गि (९7०. पसत०्लेतृण्डट) वाक्छलकी 
नीति! (८फं८७ ०ए ८ए०४००) कहते है और ययायेताकी नीति! (€पफ८ ० 
इ८ए८्प्ो5) के साथ जिसका विरोध बताते हें। प्रो० झूमन का कहना 
है कि चाहे जितने बहाने किये जायें और ने तिकृता का चाहे जितता दिडोरा पीटा जाय, 
ययायंता यह हूँ कि अघोन देशो पर शक्ति और हिसाके बल पर, विदेशी राज्य स्थापित 
रखना हूं! साम्राज्यवाद हूँ। 

सामाजिक विज्ञानोंके विश्व-कोपमें साम्राज्यजादक्षो जो काम चन्ठोऊ परिमापा 
दो गयी हैं वह यह हूँ कि साम्राज्यवाद एक नोति हूँ जिसका उद्देश्य एक सांख्राम्यकी 
रचना, व्यवस्था और प्रतिष्ठा करना हैं। वह एक ऐसा राज्य हूँ जिसका आकार बहुत 
बडा होता हूँ जिसमें अनेक पृथक राष्ट्रीय इकाइया ामिल रहती हैं और जो एक 
केन्द्रोय इच्छाके अबोन रहता हूँ । इस परिभाषाकों हम यद्दि अग्रेजी साखाज्य पर 
करने हूँ तो हम देखने हैँ कि जहा तक सामाज्यके स्वशासित मागोदी सम्बन्ध 
है, उसमें यद्यपि कुछ विशिष्ट आध्यात्मिक सम्वन्ध' हैँ, किर भी कोई एक केन्द्रीय 
इच्छा नहीं हैँ क्योकि प्रत्येक उपनिवेशको पूर्ण स्वायत्त अधिवार प्राप्त हे जिसे कुछ 
लोगोने 'ओौपनिवेशिक सम्परभुवां (00फछं00० $0एट/संडए७) कहां हूँ। 
जहा तक शेद मामाज्यक्षा सम्दन्ध है, केन्द्रीय इच्छा विभिन्न माजाओं और रूरोमें 
अपनेको व्यक्त करतो हूँ । 

आधुनिक साम्राज्यवादका अव्ययत करनेसे पता चलता हैँ कि उपनिवेश्ञीक्रण 
उसका उतना महत्त्वपूर्ण अग नहीं हैँ जितना समारके पिछड़े हुए भागोक्रा आधपिक 
और राजतीतिक नियंत्रण हूँ। इसलिए व्यापार, अतिरिक्त पूजो लगाने (॥7४८४- 
प्रगाध्या। 6६ 5घ८७७५ ००७४४७४) ओर राजनीतिक नियत्रण पर अधिक्राधिक 
ध्यान दिया जाता हूँ। दूसरे झब्दोमें जित उपनिवेशोमें आवादी दसाई जा सकती है 
उनकी अपेशा उत उपनिवेधोका मूल्य अधिक हैं जिनका शोषण किया जा सकता है । 

साम्राग्यवादके कारण (७७५९३ 04 [फफएथ्शंऑप5ए )... सासाज्यवाद के 
कारण विभिन्न हैं। अपने प्रारम्मिक और आदिम रूपमें साम्राज्यवाद मनुष्य की लुठेरो 
बूत्तिवा परिणाम था और इस प्रकारके साम्राज्यवादका आज भी अमाव नहीं हैं । निम्न- 
कोटिके जीवोर्म भी हम देखते हे कि वडो मछलिया छोटो मछलियोकों निगल जाती 
हैं ओर बन्दरोस्े एक जाति दूसरी जातिको नया आश्रय सोजनेके लिए सदेइ देवी 
हूँ। मही प्रवृत्ति हमें मनुष्यों भो दिखायी देती है। चरागाहो, भोजन और अन्य ऐसी 
हैं। बम्तुओरी खोजमें जातियोंके संसारके एक भाग से दूसरे मागकों जाने तया 
एक मदाले द्वारा दूसरे क्वोलेके जीते जाने में मनुष्य को इस लुटेरी प्रवत्तिवा परिचय 
हमें पर्याप्त सातासे किसो न किमी रूप मिलता हैं। कह्ी-कही यह प्रतवुत्ति निरदंय 
अआकपय और रस्तपात-पूर्ष युद्धोंके रूपये व्यक्त होतो हैं और बनी उच्चवर करोशलछ 
और चतुराई द्वारा कमिक दगने दूसरोको उनके स्थातसे हटाने का रूप घारण करती हैं ॥ 







ञ 


श०्द राजनोति-आास्त्र 


जव हम प्रारम्भिक साम्राज्योको छोडकर उत्तरकालीन साम्राज्यो पर विचार 
करते हूँ तो हमें उनके विस्तारमें विजय-लालसा और शक्तिकफे लिए प्रतियोगिता 
मूलक सघर्ष महत्त्वपूर्ण काम करता दिखायी पडता हैँ। आधुनिक साम्राज्योके निर्माण 
को सवल प्रेरणा निस्सन्देह ससारके मानचित्रकों लाल या कसी और रग से रग देने 
की अनियत्रित इच्छा से मिली हैं। सेसिक रोइस (0८0८॥ [२४०0८$) को इस 
बातका अभिमान था कि बह महाद्वीपोकी बाते सोचता था। उपनिवेशों और सैनिक 
सफलताओंको प्राय राष्ट्रीय झक्ति और गौरव माना जाता हैँ। प्रो० घूमन (रण. 
$0#0ग»7) का विश्वास हूँ कि आधुनिक साम्राज्यवाद झक़ति-प्राष्तिकी इच्छा और 
विजय-लालसाकी एक नयी अभिव्यवित हैँ। १९३२ में मुसोलिनो (0550!) 
से इस आदर्शको बड़े स्पष्ट छब्दो्मे इस प्रकार व्यकतत किया था: 'फासिस्ट 
राज्य, शवित और साम्राज्य-प्राप्तिकी इच्छा हैँ। शक्तिका विचार हो रोमन परम्परा 
हैं। फामिस्ट सिद्धांतके अनुसार साम्राज्यवादका मतलब केवल प्रादेशिक, सैनिक, और 
व्यावसायिक विस्तार ही नहीं हैं । अपितु इसका मतलब आध्यात्मिक और नैतिक 
प्रसार भी हैं। फासिस्टवादकी दृष्टिमें साम्राज्यवादी प्रवृत्तिका अर्थ है, राष्ट्रका 
विस्तार और राष्ट्रीय ओजकी अभिव्यवित'। साम्राज्यवादका अर्थ हैँ विस्तार। 

देशकी वढी हुई आबादीको स्थान देनेके लिए भी उपनिवेशों की इच्छाकी 
जाती हैं। १९४१ तक जापानकी यही दलील थी। छेकिन उसके बाद दूसरे देशो 
पर अधिकार करनेकी अभिलापा भी उसमें आ गयी। इटछी भी वर्षों तक यही 
कहता रहा कि उसका 'सकीर्णं, पर सुन्दर प्रायद्वीप' उसके दर्सियों छाख निवासियोके 
लिए काफी नही पडता और इसलिए उसे नये उपनिवेशोकी खोज करती है। साम्राज्य- 
बादकों अधिक आबादीका प्रतिकार बताने वाले तकके बारेमें एक विशेष बात यह हैं 
कि व्यवहारमें यह तर्क इसी रूपमें कार्यान्वित नहीं होता। बहुत योडे हो जापानी 
कोरिया, फारमोसा और मन्चूरियामों बसने गये। छोबिया ओर इट्रेलियन शोमाली- 
लण्ड दसनेके लिए इटलीको छोडकर जाते वालोकी सख्या नगण्य थी) इसके अति- 
'रिक्‍त, जैसा कि कसी ने हंमीमें कहा है, “कसी देशको छोडकर जाने वालोंदे बदले 
उम देशमें शीघ्र ही स्वर्गसे नये प्रवासी आकर वस जाते हैं ।' अर्थात्‌ जितने छोड़बर 
जाते हूं उतने ही नये पैदा हो जाते हैँ । 

आधुनिक साम्राज्यवादके सबसे अधिक मौलिक कारणों से एक कारण 
आधिक हूँ। आजकल मसारके अधिकाश साम्राज्यवादी राष्ट्र अत्यधिषः उद्योग 
विकसित राष्ट्र हे जो कच्चे मालके लिए पिछड़े हुए देशों पर निर्भर करते है! टॉ० 
इारट (70. 50॥४८४८) कहते हूं त्रि “कच्चे मालके लिए होते बाल्य सर्प 
ससारकी राजतौतिमें सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण भाग छेता हूँ । प्रथम महायुद्धतीं बाद 
में तो इसका महत्त्व और भी बढ गया हैं । पर आवडोंसे पता चलता हूँ कि सम्भवतः 
ब्िटेनकों छोड़कर अन्य कोई भी साखाज्यवादी देश अधिवाश पच्चे मालके लिए 
अपने उपनियधों पर ही निर्मर नहीं रह सवता। पार्कर मून (थ्ाटर कै ०००) गा 


राष्ट्रीयताबाद, सााज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयदावाद भ्र्०्छ 


कहना है कि इस सामान्य धारणामें कोई सच्चाई नही है कि साम्राज्यवादी देशको 
अपने उपनिवेशोमें पैदा होने वाले कच्चे मालका अधिकाश भाग मिल जाता हूँ। 
वह लिखते है कि साघारणतया कच्चे माल रगान्ध होते हू । वे किसी राष्ट्रीय झण्डेको 
नही पहचान पाते ; वे माग और पूर्तिके नियमका पालन करते है, दूरी और यातायात 

के ब्ययमे प्रभावित रहते हें; राजनीतिक नियत्रणके बजाय वे आर्थिक नियत्रणके 
अधिक आज्ञानुवर्ती होते हे। 

उपनिवेशोका मूल्य कच्चे मालके उत्पादकोकी अपेक्षा तैयार मालके बाजारों 
के रूपमें अधिक होता है। जोडेफ चेम्बरलेन (]05500 (॥४4४ऐट्टॉशंत) का 
कहना है कि साम्राज्यका मतलव है बाणिज्य। अपने देशमें तैयार की गयी वस्तुओको 
अपने उपनिवेश्ञो्में खपानेके लिए रियायती चुगी (ाध्टिध्यएंगं एर्पोरड) 
और वाणिज्य भेदमाव ((०॥फध्तंथ॑ ताडलपप्णा्000) का सहारा 
लिया जाता हैँ। एक उपनिवेदमें जिस देशका अधिशार होता हूँ; उस 
उपनिवेशमें उमर देशमे आने वाली वस्नुओ पर अन्य देशोंमे आने वालो वस्तुओं 
को अपेक्षा कम चुगो हूगायी जाती हैं। फडतः उस देशको वस्तुएं अन्य देशोकी 
वस्तुओंके मुकाबिलेमें मस्ती पडती हैँ और अधिक विकती है। पर ये तरीके पूरी 
तरह सफल नहीं रहे हे। ऐड्रयू कारनेगी (8707८ 0»प८्हां&) के कथनानुसार 
व्यापार किसी झण्डेके पीछे नहीं चछता , वह प्रचलित निम्नतम मूल्यके पीछे 
चलता है। आर० एल० ब्युएल (२. [... छप्था) का अनुमान हूँ कि 'ससारके 
व्यापारका केवल पाचवां भाग उन देझोंके साथ होता है जो साम्राज्यवादी आधि- 
पत्य में हूं; शेष $ व्यापार स्वतत्र देशोंके साय होता हैं। फिर भी, साम्राज्यवादसे 
एक ओद्योगिक राष्ट्रके तैयार मालकी वित्रीके लिए अतिरिक्त बाजार तो प्राप्त 
होते ही हैं (६३:३५१)। सबसे अधिक ध्यान देनेकी बात यह हैँ कि सामान्य 
जनताकों साघ्राज्यवादसे कोई लाभ नहीं होता। थोडेसे उद्योगोकों ही साखाज्य- 
चादसे छाम होता हैँ। इन उद्योगोर्मे रूई, लोहा, इस्पात और तेलके उद्योग प्रमुख 
हूं। ईरानकी वर्तमान विस्फोटक स्थिति मनोरजक अध्ययनको वस्तु है । बहा सासाज्य- 
वाद और समाजवादका संघर्ष हूँ; एक दरिद्र बनाया गया राष्ट्र अपनी सम्प्रभुताके 
लिए और अपने प्राकृतिक साधनों यानी तेल का लाभ स्वय पानेके लिए सधर्ष कर 
रहा हूँ ऐ 

साखराज्यकी उपयोगिता और उसका मूल्य केवरू यह नहीं है कि वह अति- 
रिक्त वस्तुओकी विक्रीके लिए बाजारका काम देता हूँ, बल्कि उसकी उपयोगिता 
और महत्त्व इस वातमें भी हूँ कि वहां अतिरिक्त पूजी लगायो जा सकतो हैं। सयुक्त 
राष्ट्र अमेरिका मध्य और दक्षिणी अमेरिकार्में तवा ससारके दुसरे भागोमें बडी- 
चड्टी पूजी छगाक़र उनको आधिक ओर राजतीनिक परिम्यिनियोकरो प्रभावित 
चरता हूँ। इसे 'डालर-क्टनीति (00020 तफ़ाण्या८४)' कहते है और 
यह उतनी ही प्रमावशालिनी होतो है जितनो अधिकार करने वादों विदेशों सेना। 

६--शा० शा० दवि० 


भ्र्ग्ड राजनीतिज्यास्त्र 


सरकारी और कूटनीतिक साधनोंका प्रयोग पिछड़े हुए देशोंकों उन्नतिशील देशोसे 
धन उधार छेनेके लिए मजदूर करनेमे न सही पर फुसलानेमें तो किया ही जाता है। 

केवल साम्राज्यवादी देशोकी सरकार द्वारा ही महीं; बल्कि उन देशोके 
व्यवितगत नागरिकों और गैर-सरकारी कम्पनियों द्वारा भी पूजी उधार दी जा 
सकती है। यह बात उन देझ्ञोमें खास तौरसे पायी जाती हैं जहा मजदूरी सस्ती होती 
है, मजदूर बहुत अधिक होते हूँ और वे अपनी रक्षा करनेमें समर्थ नही होते । इस प्रकार 
के साम्राज्यवादके समर्थनमें बहुधा यह कहा जाता हूँ कि यदि कोई देश अपने प्राकृतिक 
साधनोका पूरा उपयोग नहीं कर सकता हैँ तो किसी भी दूसरे प्रगतिशील देशको इस 
बातका धराकृतिक अधिकार हूँ कि वह उस देद्के प्राकृतिक साधनोका उपयोग करे; 
क्योकि ससारके साधत उन लोगोकी सम्पत्ति हे जो उनका सबसे अच्छा उपयोग 
कर सके। पर यह तक सबल्ल राष्ट्रो द्वारा दुर्वल राष्ट्रोके पक्षमे कभी नही स्वीकार 
किया जाता। यदि यह स्वीकार किया जाय तो केनाडा, आस्ट्रेलिया और अफीकाके 
कुछ हिस्सोमें जो बढे-बडे भू-प्रदेश ऐसे पडे है जिनमें कोई खेती-वाड़ो नही की जाती 
हैँ उनको अपनी सम्पत्ति बनानेक्य सहज अधिकार जापान, चीन और भारत के लाखो 
गरीब, पर मेहनती लोगोकों मिल जाय। पर यह आज्ञा करना व्यय हूँ कि साम्राज्य 
वादी दूसरोका शोपण करते समय जो तर्क दूसरों पर लागू करते है वही तर्क अपने 
ऊपर भी छागू करेगे। 

साम्राज्यवाद कुछ चुने हुए थोडेसे लोगोंकों ही अनेक प्रकारकी सुविधाएं 
देता है। वह विदेशी पूजी रूगानेका, विदेशी उप-वाणिज्य दूतो (970-९0750/5), 
कूटनीतिज्ञों और विदेशी असैनिक प्रशासन-सेवकों (शी इटाएथ०७) को 
जगह देनेका, तथा विदेशी सेनाके भरण-पोषणका बहुत वड़ा अवसर उत्पन्न करता हूँ 
और इन सबका वर्दाइतके बाहर भारी खर्च आश्रित देशके निवासियोंके मत्ये मढ़ 
दिया जाता है । एमरी (#एा८7७) महोदय भले ही रोपके साथ कहे कि 'भारत ने 
ब्रिटेनको कोई कर नही दिया' पर वह भूल जाते हूं कि ब्रिटेनके अधंसरकारी इन्स्टिद्यूट 
ऑफ इन्टरनेशनल अफैयर्स ([एप्रोण्पट ०९ ॥णहाय्शांगा/ शशि) ने 
अपने वक्‍्तव्यमें कहा है कि प्रत्येक चार अग्रेजोर्में से एककी जीविका भारत पर सीधे 
निर्भर करती थी। जो देश विदेशी आधिपत्यके अधीन होता है उसकी नागरिक 
और सुरक्षा-सम्बन्धी अधिमेवाए निश्चिचत रूपसे सीमित रहती हूँ। और विदेशी 
व्यापारी, सौदागर, बगीचे लूगापे वाले (चाय आदिके) और संयुक्त पूजीवाली 
ऋम्पनियां (०४४ ४0००८ ००एफ़णं८५) सभी उम्र देशके स्वशामन प्राप्त 
करनेके प्रत्येक प्रथत्नका विरोध करनेकी एक दृढ़ दोवार, बन जाते हूं।१ इनके 


* अल्जोरियामें जो कुछ हो रहा है उस पर दुष्टिपात करिए । अल्जीरियां को 
फ्रास का एक भाग बताया जा रहा है और वहाके फ्रॉमीसी प्रवासी अल्जीरिया-बासियो 
को स्व-शासन दिये जानेके हर प्रयत्वका विरोध कर रहे हूँ । 


शष्ट्रीयतावाद, साधाज्यवाद और अन्‍्तर्राष्ट्रीयताबाद श्ग्यू 


अतिरिक्त जो दूसरे छोम साम्राज्यवादसे लाभ उठाते है और जिनसे निहित स्वार्थोका 
एक वर्ग बनता हूँ वे है जहाजोके मालिक, दइस्त्रास्त्रों और सैनिक सामानोके निर्माता, 
सैनिकों और रेलवे कर्मचारियोकी वर्दियों और रेलवे तथा समुद्री तार सम्बन्धी 
वबस्तुओके उत्पादक) 
आधुनिक युगर्मे साम्राज्यवादका दूसरा महत्त्वपूर्ण कारण कूटनीति है। 
साम्राज्यवादसे साम्राज्यवादका जन्म होता हैं। स्वेज नहर में ब्रिटेन की गहरी रुचि, 
मिन्न पर उसका अप्रत्यक्ष नियत्रण, निकट पूर्वमें किसी न किसी रूपसे अपनी अधिकार 
सत्ता और मैत्री पूर्ण सम्बन्ध स्थापित करनेके लिए उसके प्रयत्त और ईरान पर उसका 
आशिक आधिपत्य आदि सबका रहस्य और महत्त्व भारत पर उसके भूतपूर्व आधि- 
पत्यकी भूमिकामें ही समझमें आता है ।* सिंगापुरका अग्रेजी जहाजी वे डा जापानको 
यह चेतावनी देनेके लिए या कि वह ऑस्ट्रेलिया तथा पूर्वमें ब्रिटिश साम्राज्यके और 
किसी हिस्से पर कदम रखनेका साहस न करे। ऐसे ही सैनिक ओर समुद्री कारणोंसे 
फ्रास ने कुछ समय तक जिबूदी (]9ए7, $0792श90व 97070८:078/8) पर अपना 
नियंत्रण रखा था। अफ़रीकाके अधीन प्रदेशोंके वह अपने लिए फौजोकी खान समझता 
भा। दूसरे प्रदेशोंकों हवियानेके प्रधान कारणोमें से एक करण अपनी सैनिक शकितिको 
बढ़ाना हूँ। 
साम्राज्यवादियोकी श्रेयोर्में शामिल होनेवाले दो नये राष्ट्र हे--सोवियत 
रूस और सयुकतराष्ट्र अमेरिकां। यद्यपि दोनोका साम्राज्यवाद एक ही प्रकारका 
नहीं हैं। सोवियत रूसका आरम्भ बड़े ही सुन्दर ढगसे साभ्राज्यवाद विरोधी शक्ति 
के रूपमें हुआ | पर रूस जल्दी ही राष्ट्रीयतावादी हो गया और फिर आगे चलकर 
१९३९ के बादसे वह साम्राज्यवादी और सँनिकवादी हो गया। रूस अपने साआ्राज्य- 
बादकों आदर्शात्मक मानता हैं तथा वह अपने पिछलग्गू राष्ट्रोको नकेल अपने हांथमें 
रखता हैँ । उसका प्रिय तरीका यह रहा है कि जो देश उसके प्रभावमें आ चुके होते है 
मा जो देश उसके प्रभावमें आ रहे हूँ उन सव देशोकी कम्यूनिस्ट पाथ्योको अपना 
साधन बनाकर अपना काम निकाला जाय ये राज्य सोवियत रूसको कोई राज्य- 
कर नही देते । पर रूस द्वारा उनकी अर्थनीति और राजनीतिका यदि नियंत्रण मही 
तो मूढ्म मिरीक्षण अवश्य होता रहता हैं। इनमें से कुछ का उपयोग कभी-वभी रूस 
की उद्देश्य-सिदििके लिए साधन झूपमें भी होता हूँ। स्तालिन की मृत्युकै वादसे हालतें 
बदलने लगी हूं ।” रूस अपने कुछ पडोमी और पिछलग्यू राप्ट्रो पर अपना नियत्रण 


१ आज परिस्यिति ददछ गयी हैं। मिश्र आज स्वतंत्र हैं और स्वेज नहर 
मिन्नके अधिकारमें हैं। ईरान भी अपना शासन करनेके लिए और एक अन्तर्राष्ट्रीय * 
नियंत्रण अपने तैल-साधनोंसे छाम उदानेके लिए स्वतत्र है। इस सारी हानिको 
पूरा करनेके लिए अटेनने बगदाद-सन्धिकी हैँ जिसमें तुर्की, ईराक, पाकिस्तान और 
स्वयं बह शामिल हें) 


अ १० ._-  राजनीति-शास्त्र हे 


अब ढीला कर रहा हूँ। पर हालमें उसने हगरीको अपने चगुलमें कर लिया है। 
संयुवत राज्य अमेरिकानें, द्वितीय विश्व-युद्धके वादसे खास कर, अप्रत्यक्ष तौर पर 
साम्राज्यवादी-नीति अपनाई हूँ। उसका अ्रघान उद्देश्य ससार भरमें सामरिक महत्त्वके 
समुद्री और हवाई अड्डोको प्राप्त करना तथा राप्ट्रोंसे मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध स्थापित 
करना हूँ त्ताकि साम्यवादको सीमिति रुवा जा सके जिससे अमेरिका बहुत ही भयभीत 
हु। अमेरिकी साम्राज्यको प्रतिनिधि साम्राज्यवाद (]09ल्‍पंग5ण एड ४०55) 
या अप्रत्यक्ष साघ्राज्यवाद कहा जा सकता है जैसा कि हिन्द चौन में था। यदि नेदर- 
लैण्डकी सरकारकों अमेरिको सहायता न मिली होती तो हिन्देशिया बहुत पहले स्वाधीव 
हो गया होता। अमेरिका हिन्देशियामें जो कुछ करनेमें असफल रहा है वही काम 
उसने हिन्दचीन, मलछाया ओर फॉरमोसामे तथा प्रशान्त महासागरके कुछ सामरिक 
महत्त्वके द्वीपो्में सफलतापूर्वक कर दिखाया हूँ । अमेरिकाने पश्चिमी योरोपके साथ 
सैनिक सन्धि की हूँ जो 'नाटो' ()२870) के नामसे प्रसिद्ध हैं । वह जापान, फिलि- 
पाइन्स, आस्ट्रेलिया, न्यूज़ीलण्ड और पाढिस्तानके साथ सेनिक सम्बन्ध जोड रहा है 
योरोप और एशियाके अनेक देश, जैसे फिलिपाइन्स, दक्षिणी वियतनाम, थाईलैण्ड और 
पाकिस्तान प्रवानत, सैनिक सहायता द्वारा ओर गौणत* आधिक सहायता द्वारा 
अमेरिकाके प्रमावमें छाये जा चुके हेँ। उधार पट्टा करार (7.,८ए००-८३४८ 
4हा८्ट्या८ण) इस प्रकारका नियंत्रण स्थापित करनेमें महत्वपूर्ण माधन रहा हैं। 
अमेरिकी प्रभावमें जानेसे वचनेमें मारत अब तक सफल रहा हैँ, यद्यपि उसने अमेरिकी 
गेहू खरीदनेके छिए कर्ज ओर काफो मात्रार्में मुपत्र आथिक सहायताकों शृतज्ञता 
थूक स्वीकार कर लिया हैं। सयुक्‍त राष्ट्र संपका सचालत कुछ इस ढंगसे किया « 
जाता है कि उससे“अमेरिकी वैदेशिक नौतिको ही घढावा मिलता है। ब्रिटेन एक 
भ्रकारसे अमेरिकाका नवीनतम “औपनिवेशिक प्रदेश” बन चुका हैँ । 
अमेरिको छोग अब भी साम्राज्यवादकों पाप समझते हे । उन्हे अब. भी याद 
है कि ब्रिटेन के जॉज तृतीय के समयमें अमेरिकी उपनिवेशोकी क्या दुर्गति हुई पी। 
पर वह यह अनुभव नही कर रहे हें कि आधिपत्य जमानेकी वर्तमात होड़में, राष्ट्रीय 
आकाक्षाओंके कुचलनेमें दे अप्रत्यक्ष रूपमे सहायक हो रहे हें--विशेषकर एशियामें-- / 
सपा अन्य छोगोके हित या अहितके एकमात्र निर्णायव बन रहे हे जैसा कि आज 
जापानमें हो रहा हूं। चीन अव पूर्ण स्वतत्र हैँ। अतः उसमें अमेरिका का कोई दखछ 
नहीं है। पाकिस्तानको हथियारोंसे रूस करके और पाकिस्तानी सँनिकोकों प्रशिक्षित 
करके वर्तमान अमेरिकी नीति शीत-युद्धकों भारतके दरवाजे तक ले आयी है। 
साझ्ाज्यवादके समर्थनमें बभी-कमो घामिक और मानवतावादी तर्क भी 
दिपे जाते है। १७वी घताद्दीमें धर्म प्रचार साम्राज्यवादका एक महत्त्वपूर्ण कारण 
आथा। उस समय फ्रास द्वारा श्याम का हस्तगत किया जाना अधिकतर जेसुइट (०5०४४) 
चर्म प्रचारकोतर काम था। धर्म प्रचारक साज्राज्य निर्माताओंमें से अफ्रीशाके 
डेविड लिविग्स्टन (02४0 /शंश8४०४८) का नाम सबसे अधि प्रसिद्ध हैँ। 
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अफ्रीवार्म द्विटिश साम्रम्श्यवादके विस्तारके माय रून्दनक्ी धर्म प्रचार समिति 
(25००५ $०लं८७छ) का नाम धनिष्ठवाके साथ जुडा हुआ हैं। अमेरिकाके 
भूतपूर्द राष्ट्रपति कॉल्विन कूलिज (0० (००४त१९०) का भी कहना था कि “जो 
सेनाए मग्रेरिका बाहर भेजता है वह तलूवारोंके बजाय क्रॉस (ईसाइयों के धर्म-चिन्ह) 
से सम होकर जाती है” । १९४५ में जापानकी पराजयके वाद जनरल मैकआार्थर 
(7श४८#८य ) ने जापानके साथ भो ऐसी ही नीतिके चरते जानेका समर्यत क्या 
था। आजवल साम्राज्यवाद पिछड़े हुए देशोंके निवासियोकों ईसाई वनानेकी ओरसे 
उदासीन है। कमी-क्भी तो धर्म प्रचारकोंके कार्योक्ा विरोष भी क्या जाता हैं, 
उयोकि धर्म प्रचारकोंके कार्योके फलस्वरूप अघीन देशोके निवासियोंमें नवीन प्रतिष्ठा 
और स्वाघीनता प्राप्त कर लेनेक्की मावनाके उदय होतेकी आशका रहती हूँ। जहा 
कही ईसाई धर्म प्रवारकोंके साय साम्राग्यवादियोकी प्रत्यक्ष या अपत्यक्ष साढ-गाठ 
रही, जैसा कि पिछले दिनों था, वहा साम्राज्य निर्माता उनका खुले दिलसे स्वागत 
करते ये। इस बातके अनेक उदाहरण हे कि धर्म प्रचारक व्यापारियों और शासकों 
के अग्रदृत में। 
इ्वेतागोका बोसा१ (५86 ज्ञॉपीट ग्राझ75 छाप्त॑था) के पिटे-पिटाये नारे द्वारा 
एक विशेष प्रक्रारका मानवतावादी उद्देश्य व्यक्त किया जाता है। इसे “उत्तर- 
दायित्वका सामज्राज्यवाद” (पशए८एंश50 ७ 7६5790०7शगरंप३) भी बहने है। 
इसमें जातीय उच्चता और ग्रौरवकी भावना सूक्ष्म रूपसे छिपी रहती हूँ। अपने 
सुन्दरतम हूपमें यह साम्राज्यवाद अज्ञानके स्थान पर' ज्ञान, अविक्सित शासनके 
स्थान पर व्यवस्थित और प्रगतिशील शासन और न्याय सम्बन्धी आदिम विद्यारोंके 
स्थान पर आधुनिक विचारोंको प्रतिष्ठित करनेंका प्रयत्व करता है। इसका उद्देश्य 
मनृष्य भक्षण, दासता, अर्वन्दासता ओर सूदखोरीका विनाश करना हैं। आज 
हालत चाहे जो कुछ हो, पर मानवतावाद निश्चित रूपसे साम्राज्यवादका मूल कारण 
नही था। यह तो बादमें सोचो हुई बात हैं। आजकल साज्राज्यवादके इस पहलू पर 
|| बहुत जोर दिया जा रहा हूँ, यद्यपि यह सद केवल जवानी जमा-स्च हूँ। जो लोग बडे 
*उत्माहके साथ इसको चर्चा करते हे, वे भूल जाते है कि यदि “इवेतागोका बोल 
सही मिद्धान्त है तो “अश्वेतागोका बोझ” भी तो कठोर वास्तविकता हैं और इसके 
लिए काछे लछोगोको अपनी स्वावलम्वन शक्ति, अपनी प्रतिष्ण तथा राष्ट्रीय आत्म- 
सम्मानन हाथ धोना पडता हे। 
मानवद्ादादी उद्देग्योका इतता दिद्ोरा पीटे जाने पर भी सार्वजनिक शिक्षा, 
सफ़ार्ट और अनताके उत्पात पर बहुत ही कम घन व्यय क्या जाता है। जूलियन 
हस्सले (]ए३०४ सफ्ण८5) के क्थनानूधार अफ्रीकार्मे दच्चोकी मृत्यु संख्या २५ से 
लेकर ५० प्रतिशत तह है; प्रत्येक बालिग अफ़ोकी एक या एक्से अधिक प्रका रवे कृमियो: 





१ इसका प्रचलित अमेरिकी समानार्घक बाजय है खत्मारक्ा नैतिक नेतृत्व 
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(क्ा०एया$) का शिकार रहता है जिनमें अकुशक्रिमि (00०६ छ०:7$) भी हैं 
और प्रायः मलेरिया से भी वे पीड़ित रहते है। कुछ क्षेत्रोमें ९० प्रतिशत लोग गुप्त 
अगोंके रोगो (ए८ए०८:८थ! 5८४६८) से पीडित रहते हे जिन्हे श्वेतागोंने ही बहा 
ले जाकर फैलाया है। साय ही साथ लोगोकों पौष्टिक भोजन नहीं मिलता और 
'विठामिनको कमी रहती हैं। अफ्रीकामें एक प्रतिशत बच्चे भी स्कूल नहीं जाते। 
इन सब घातोको देखते हुए भूमन ($०7ए७७४) के इस कथनको स्वीकार करना 
पड़ता हूँ कि “साम्राज्यका उद्देश्य अपने जालमें फंसे छोगोंकी भछाई करना बिल्कुल 
जही है। असली उद्देश्य तो अपने देशवासियोंका कल्याण करता और उतहें समृद्ध 
बनाना हैं (७०:२६) ”। 
आधुनिक साम्राग्यवाद (००८८ वग्ाए०८४ंभा5एा). साम्राज्यवादने 
२०वीं झतीमें पहलेकी अपेक्षा अधिक अप्रत्यक्ष रूप धारण किये हैं। अब तलवारकी 
अपेक्षा कूटनीति और अन्तर्राष्ट्रीय करारों पर अधिक भरोसा किया जाता है, यद्यपि 
अदेक्षोंकों विना वात जीत छेना और हडप लेता आधुनिक युगर्मे भो अनोखी बात नहीं 
है। जैसा कि एक लेखक ने कहा है आजकल व्यापार, उद्योग, रेलों, बन्दरगाहों, 
महत्त्वपूर्ण अड्डों, कच्चेमाल और तैयार माल तथा पूजीके लिए बाजारों पर दाव 
लगाये जाते हे । 
आजकल संसारके अनेक भागोंमें साम्राज्यवादके निम्नलिखित अप्रत्यक्ष रूप 
घाये जाते हूं : 
(१) पट्टा (,09$८४०७). कमजोर भौर पिछड़े हुए देशोकों अपने 
देशके कुछ हिस्सो पर से प्रायः ९९ वर्षोके लिए अपना आधिपत्य हटा छेनेके लिए 
सैयार या विवश किया जाता हैं। ऐसा व्यावसायिक अथवा सामरिक कारणोसे किया 
जाता है। राष्ट्रीय सम्प्रमुता तो नाममात्रके लिए पदूटो देनेवाले देशके हापोर्मे 
रहती हूँ पर वास्तविक अधिकार पट्टेदार का हो जाता हैं । “पद्दे द्वारा भाष्त भूमि 
पट्टेकी अवधि समाप्त होने तक पूरी तरहसे उपनिवेश हो जाती है (८. ४४३) ”। 
बट्टे द्वारा भूमिके हस्तान्तरणके उदाहरण हैँ, चीन द्वारा १८६९८ में २४ वर्ष के 
लिए हूस को दिये गये मन्चूरियाके बन्दरगाह, चोनके पोर्ट आर्यर और डायेरन वन्दर- 
गाह जिन पर जापानका अधिकार रह चुका हैं ओर ब्रिटेनके आधिपत्ममें वीहाइवी 
(जश्-प्रभ-फरलं, 0प्रंत० 37.25 7९, 722.73 8)। सयुकत राज्य अमेटिकाके 
पास पनामा नहरका पट्टा है और इस पढूटेमें नहरके दोनों तरफ पाच-पाच मील तक 
की भूमि शामिल हूँ। इस पट्टेके वक्त पर संयुक्त राज्य अमेरिकाने पतामाके गधराज्य 
को व्यवहारतः अपना एक अधें-रक्षित राज्य (इध्ामनछाणल्टराणश०) बता 
रखा है। 
(२) संरक्षित राज्य ओर अर्प-संरक्षित राग्प (१४०९८ च्याल शत 5ढ0फ- 
एः०/०८(०श्ब०)... ये कई प्रवारके होते हूँ। समी संरक्षित राज्योंके वेदेशिक 
अम्यन्धों और सुरक्षा पर साझाज्यवादी धकतिका नियत्रण रहता है॥ बमीनमी तो 


श्ट्रीयताबाइ, साध्यन्थाद और अन्‍्तर्राष्ट्रीययावाद श्श्३ 


आत्लरिक प्रशामनके मामलों तथा आविक मानओो पर भो साआज्यवादी शक्तिका 
लिर्वत्रथ रहता हैँ अग्रेजो माज्राज्यर्मे एक मरजक्षित राज्यको स्थिति करोदन्करीव 
बहीं होतो है जो हि एफ उपतिवेश [टाएफश ०७०मफ) को होती है, दचपि 
कन्तराष्ट्रीय दिधिको दृष्टिसे में दोनों एक दूमरेने बिल्कुल भिन्न हैं। सरक्षित राज्यों 
विदेशी झम्तियोंके साथ की गयो पुरावी सन्विया कायम रहतो हे; पर उपनिवेशी 
में एसा नहीं होदा। प्रायः सरशित राज्य अन्तवोयत्वा या तो साम्रास्यवादी देश 
द्वारा अपनेसें मिल्ला लिये जाते हे या उन्हें स्ववचता दे दी जाती हैं। 

मरक्षित राज्यका सबसे अच्छा उद्यहरप झुछ समय पूर्व सके मिल था। दसे 
तो मिख्र को “स्वाधीनता” को घोषणा २८ फ़रवरी, १९२२ को कर दो गयी पी, 
पर १५३६ में द्विटेंव और भिन्न के दोच मंत्री सन्धि होने तक यह स्वाधोनता इतती 
कट्ी-छटी रही कि मिश्न सनी प्रक्षार्ते द्विदेत का सरक्षित राज्य ही दसा रहा! 
१६२२ की धोषघाके अतुसार अग्पेजोने अपने छिए निम्नलिखित चार वारते सुरक्षित 
रखी थीं: मिद्न में अप्रेजी साम्राज्यफरे सचार (८०:०००४४णं८्वए४००) को सुरक्षा: 
प्रत्पज्ष या अप्रत्यज्ष विदेधी आकर या हस्तक्षेर्से मिश्र की रक्षा; मिल्र में विदेशी 
स्वारयोंते तवा अध्पमस्यकोकी रक्षा, और सुडान । कुछ लेखक मिस्र को अर्धसरक्षित 
राज्य ही मानता अधिक पसन्द बरते थे। आज मित्र पूर्पे स्वत॒त्र हैं। 

असरक्षित राम्योकि उद्ाहरप क्यूदा और हेंदी हैं जो म्वय अपने नामसे 
कुछ प्रकारको सन्धिया कर महते हूँ पर विदेशी शक्ति जित पर रोक लूया सकती 
हैं। संरक्षित राम्पोक्त एक दूबर प्रकार बन्तर्राष्ट्रीय मरक्षित राज्य हूँ जिसका एक 
डदाहरप कुछ समय प्रुपे अवीवीनिया था / १९०६ में द्विटेल, फाय और इटली में 
हृए करारके अनुसार इन तोवों देशोनें अदीसोनिया की अखप्डवावी रक्षा करता 
और सुविधाएं प्राप्त करनेमे एक दूसरेस होड़ ने करना, स्वीकार किमा। पर यह 
करार रहो कायजका टुकड़ा ही साबित हुआ । 
(३) प्रभाव-क्षत्र (57:८३ ० एपरट्य०८),.. प्रभाव-स्षेत्रवा मतरुद 


मह होता हैं कि जिस शक्तिके हायोमें क्षेत्र होता हैं उसे कर्ज देने, रेले निकालने, 
खानोंके खोइके, झमवा सार्वजनिक कार्मोशया विकास करनेके लिए बरोयष (छा6- 
ईश्वष्प८ंघं) अधिकार या एवाधिकार दे दिया जाता हैँ (८: ४४७) 7 हाय: प्रभाव 
हेव अलतोगत्वा दा वो सरक्षित राज्य बता दिये जाते हे यथा एकदम अपनेमें मिला 
लिये जाते है। मद्यप्रि वे ने तो उपदेश छोर न आश्रित राज्य दी होते है। 
अजी-कभी तो सम्बन्धित रिडे रम्पोड़ी सहमतिके दिया भी ये सेत्र अछ्य कर 
हिये झाते हैं । ब्युयुल (87६॥) का बहना हूँ कि “इस प्रशारके नियप्रगने झगड़े 
कम करतेंके दडाय बडा दिये हैं (८: ४४८) ३” आधुनिक युग एश्रिया, अफ्रीका 
तया अश्ान्त महासागर में प्रमाव-क्षेत्र साम्यज्यवादके सुविधाजनक साथन रहे हे । 
दिदेव और फ्राम के इ्याम में प्रमावशेत थे । 

मनीक्‍नी चनाव-सेत्र" ओर “हिक्सेच” (झुफेशल ०ःप्त्यक्ूए) में अन्तर 





भ््श्ड राजनोतिजज्ास्त्र 


किया जाता हैं । 'हित-क्षेत्र' केवल आ्िक होता हूँ जत्र कि प्रभाव-क्षेत्रमें, एव सरक्षित 
राज्यसे कुछ कम अस्पष्ट राजनीतिक सुविधाएं भी रह सकती है। एशिया की अपेक्षा 
अफ्रीका में प्रभाव-क्षेत्र अधिक रहे हे । 

(४) संयुवत विदेशों शासन (0०आते०एक्षघ्राएस ) . सयुकत विदेशी शासनका 
मतलब हूँ किसी विवाद ग्रस्त क्षेत्र पर ओपनिवेश्िक होड बचानेके लिए दो या अधिक 
राज्योका नियत्रण। ऐसा नियत्रण ब्रिटेन ओर मिस्र का सूडान में नीछू नदीके पानी पर, 
मोखको के टेजियर शहर पर फ्रास, स्पेन और ब्रिटेत का और न्यू हब्निडीज पर फ्रास 
ओर ब्रिटेन का रहा है। इस प्रकारका नियत्रण न तो उन विदेश्ञी राष्ट्रोको ही 
सन्तुप्ट कर पाता हैँ जिनका नियत्रण होता हैँ और न उन देशवासियोको ही जो उस 
नियत्रणमें रहते हँ। इस प्रकारका अस्तर्राप्ट्रीय नियत्रण प्राय: सवंदा असन्तोपजनक 
रहता हैं और अन्ततोगत्वा हमेशा असफल सिद्ध होता है। इसका अर्थ विभाजित 
उत्तरदायित्व है । 

(५) वित्तीय नियंत्रण (एर2एलंश 0007०). "ऐसे अनेक उदा- 
हरण हे जिनमें पूजीपति देश सरकारी कर्मचारियों या बंकोंके प्रतिनिधियोंके माध्यम 
में पिछडे हुए देशोकी भरकारोकी आय और व्ययका नियत्रण करते है, मद्यपि अन्य 
बातोमें ये देश स्वतत्र होते हें (८ ४५८)॥” इस प्रकारका नियत्रण कई राज्यों 
द्वारा मिल-जुल कर अथवा एक ही राज्य द्वारा किया जा सकता हूँ । एक ही राज्य 
द्वारा किये जाते वाले नियत्रणका उदाहरण हैं कैरीवियन और मध्य अमेरिकी राज्यों 
तथा लाइवीरिया और ईरान पर सयुक्त राज्य अमेरिका का वित्तीय नियंत्रण) 

(६) चुंगी नियंत्रण (प७संत ९००५७००)). स्वय छाम उठातेके लिए 
पश्चिमी शक्तियोनें बहुधा पिछई देझोको इस बातके लिए विवश किया हूँ कि 
वे विदेशी वस्तुओं पर चुगी एक निश्चित सीमासे अधिक ने बढ़ायें । इस प्रवारका 
नियत्रण जापान पर १९११ तक रहा। चीन, तुर्की, मोरयकों, इयाम और ईरान पर 
भी इस प्रकारका नियंत्रण रह चुका हैं। इस नियत्रणका उद्देश्य यह रहा है कि 
पश्चिमी राज्योको अपना माल पिछड़े हुए देशोमें पाट देने और इस प्रकार उनके 
अपने देशी उद्योग-घत्थोके विकासको रोकनेका अवसर मिले। 

(७) बहिरददेंशिता (रं#४-८४८॥०८०॥३६०) ,.. इसका मतलब हू विदेशी 
सरकार द्वारा पिछड़े देशोमें रहतेवाले अपने देशवागियोंके लिए अपनी अदालते 
स्थापित करनेका अधिकार। इस अधिक्ारका आधार यह बतछाया जाता 
है कि पिछडे देशकी अपनी ऐसी कोई विवेकपूर्ण न्याय प्रथोली नहीं हैँ जो सव पर 
छागू की जा सके। इस प्रकारके वहिदेंशीय अधिकारको माग प्रायः सभी मुसलमात 
देशोमें, जहा ईमाइयों को बहुत कम अधिकार दिये जाते हें और जापान, इधाम, 
कोरिया तथा चीनमें की गयी, और सभी जगह यह दावा स्वीकार कराया गया। 
जब ये देश न्यायफे पश्चिमी मान-दण्डोको स्वीकार कर छेते हे और तदानुसार अपनी 
न्पायप्रणाली में सुधार कर केते हैँ तब घीरे-धीरे विदेशी शक्तिया अपने वहिददेशीय 





राष्ट्रीयरवार, सामरप्न्पराद और अत्तर्राष्ट्रीययबाद श्श्श 


दादींकी छोड देती हैं। इस प्रहार १८६६४ में सदुक्‍्त राज्य अमेरिकाने जापान परः 
में बौर १९२४ में सोडियत सूप ने चोव पर से अपने दावोकों समाप्त कर दिया १ 
तुझ्ी ने सी बहिरेंसीय अदिारीकों समाप्त कर दिया हूँ । दिवोय विश्व-युद्ध कारम्भ 
ही जालेबे बाई व्िटेन और अमेरिका ने चौतमें अपने बहिदेधीय दाइोशो छोड दिया। 
प्राय: इस अधिवारोशा प्रयोग प्रादतिक न्यायालयों (०0४एॉ३४ ८०प्प७) अयदा 
अन्तराट्रीय न्यायालयों दशा किया जाता हैं, और जेसो आशा को जानी चाहिए, 
इन अपिवारोंका बहुधा दुर्पयोग ही होता हैं। वह्दिंगीदतारा अग्रे स्थादीय 
करोसे मुक्ति भो तगाया जा सकता है । कक्‍्भो-को विदेशियों द्वारा अपने आश्रित 
बेदा लिए गये देशी छोयोफी भी बहिदेशीयताके अधितार दिलायें जाते है । 

(८) अनोपचारिक नियंत्रप (7एन्‍०:म्णथों 00एफणेी))।.. वर्मी-कमी कुछ 
विदेशी देश आपसमें साँड-गौठ करके बिसी पिछड़े यज्यक्ी सरशारकों स्वीकार 
क्रनेंसे तद तक के दिए इन्कार कर देते है जद तक उनके कूटनीतिशो द्वारा रखी 
गयी बु  दरतीकी वह राज्य पूरा त कर दे। ब्यूएड (एल) इस प्रकारते तिदरध 
को वाहावधिक (व्यूएड ध्हुगो) या चोर सोट़ो (2८० अप्णा5) वाह 
अथबा[ अप्रत्यज्ष नियत्रण कहते हैं। इस प्रकारका नियवग अपने दर्गोच्ति किया 
जाता है। विवाशागुआ, साप्टो डोमिशे तया केरोविंदन आदिने समुक्त खज्य 
अवेरिका में अरनी जलसेनाका उपयोग किया है। ईशान, मिल्ल और ईशावर्म दिडेत से 
अरने देशवाधियोंको सटाहशारोंके रूपमें>- विशेषकर वितोम मामलीमें>-एवनेबाः 
तरीका अपनाया या। 

शुषा द्वार और बन्द 5:ए(३४९ (05८७ ए090₹ 250 (४०४६७ 00००५). 
पिउदी शताब्दी चोन पर खुला दार नोडि सूदनेके लिए उसे कई बार युदयें पघदौटा" 
गया ( इस सनीतिशाय रवतद हूँ व्यारारकों इच्छुक समो विदेशों शस्तियोकों पिछ दे 
हुए देशसे ब्यापार करनेकी सामान्य मुदिधाओोरा दिया जाना 4 इस तोलिके अनुसार 
किसी मो विदेशों राष्ट्रगे माल था मागरिकोके साथ किसी मी प्रदारक्म दिमेद नहों 

किया छा सकठा। क्मीजमी खूडे दर नीतिशो जहाजराती ओर बस्तोके सम्बन्ध्में 
भी लागू किया जूता हूँ । इस मिलमिलेमे इस नीविका मतलब होता है, साखाम्य- 
बादी राष्ट्र ठया अन्य विदेशों राष्ट्रोके लिए अवसरकी समानता । अप्रेजी सांग्राउपमे 
पढ़ी तोवि बरती जाठो रही हैं, पर आजकल उसमें काफ्रो संघोषन हां! गये है । समा- 
शाउित प्रयाओ (:४05205 छुअध्य) के अनुवार प्रथम और दियेय थेंगीके 
सपाशाफित प्रदेशो्न खुझ द्वार सीविका अपनाया जाना जरूरें था । इन खोत्रोर्मे 
राष्ट्र मे हर मदम्पकों पूर्ण आपिक, ब्याक्‍साथिश और औद्योगिक सामतता 
पाल हो सस्ती थो $ तृतीय श्रेदीरे सघादाफित प्रदैशो्े घुछा दार नीति अपनाना 
ऋापप्वड नहीं था ! हट्या खुला द्वार नीविशा परिषाष यह होता हैं कि विदेशी 
शक्तियों घावक पतिस्येचियाएं होने लगठो हे ॥ इसलिए इस पतिरोगितासे दचनेे 
लिए कनीजमी कन्‍्वर्राष्ट्रीय सहयोगरए रा्ता अदताया शाप हैं। मशीन सरवारबी: 





५१६ राजनोति-आास्त्र 


स्यापनाके पहले चीनर्में किसी भी एक राज्य या राज्योके गृटकों कर्ज देकर राज- 
लीतिक सुविधाएं हासिल करनेकी आज्ञा नहीं थी। 
बन्द द्वार नीति खुला द्वार नीतिकी उल्टी है। इसका अर्थ है न केवल व्यापार 
ज्यवसायके क्षेत्रमें बल्कि जहाजराती, पूजी लगाने (7ए८४एगशा7) गौर बस्ती 
अनानेमें भी विशेष सुविधाएं और एकाधिकार देना तथा विदेशी सप्ट्रोके बीच विभेद 
करना । उपनिवेश और मातृ-देशके बीच आथिक सम्बन्ध मजबूव करना और अन्य 
देश बालो को हाम न उठाने देता, उसका उद्देश्य होता हैं। सयुवतराज्य अमेरिकाने 
पफिलिपाइत द्वीपोमें कई वर्षों तक यही नीति वरती। झूमन ($८0छ»7) का 
कहना है कि यह नोति पुरानी व्यापारी-यद्धति (खाध्थापथोडध० 5एडाशा) 
का झेपाश है । 
बन्द द्वार नीति प्रायः इन तीन रूपोर्मे वरती जाती हैं. (क) चुगी (६ार्टिड), 
(ख) जहाजरानी, (ग) रियायते। कुछ देश चुगी समीकरण (४४7 88207) 
नकी नीति अपनाते है, जिसके द्वारा मातृ-देश और उपतिवेशके दीच मुवत व्यापार 
होता हैं अर्थात्‌ आपसमें चुगी नही लेते-देते और दोनो ही देश अन्य देशोंके प्रति चुगीकी 
'एक ही प्रणाली छागू करते हैँ। कुछ दूसरे देश चुगी वरीगता (स्थायी छा6- 
पा८7०६) की नीति अपनाते हूँ । इसके द्वारा मातृ-देश और उपनिवेशकी धुगी प्रणालिया 
"भिन्न होती हैं, पर दोनों ही देश एक दूसरेके मालके लिए विशेष रियामते दैते है। 
ब्युएल (870८]) का यह कहना सही है कि बन्द द्वार नीतिका मतलब 
“उपभोक्‍ताके लिए बढ़ी हुई कोमते हैँ । उपनिवेशर्म रहने वालेके लिए यह नौति एक 
जये प्रकारफा शोपण हूँ। शेष समस्त संसारके लिए इसका मतलूव निम्नतम्‌ कोडिके 
राष्ट्रीयकावादी साम्राज्यवाद (72४005घ० वंधाफ़टााआ50). को स्थामी 
चनाना हूँ (८:४२६)।” 
संनिक गठबन्धन (#ग्राध््ाड अशया८८$)... वैसे तो सेतिक गठवन्धत 
हमेशा होते रहे है पर आज वे नया महत्व ग्रहण कर रहे हूँ । इत गठवन्धनो्में शामिल 
होनेवाली राष्ट्र प्रायः अपनी सम्प्रभुता बनाये रहते हे पर वे एक सामान्य सैनिक 
नीति बरततै हूं; बहुघा ऐसा किसी धवितशाली राष्ट्रके सरक्षगर्मे, किया जाता हैं। 
'छऐमें गठबन्धनोके उदाहरण हूँ, अमे रिकी देशों द्वारा शस्त्रास्त्रोका स्तरणीकरण और एक 
सामान्य सैनिक नोतिका वरता जाना; नाटों, सोटो, और वगदाद सन्पियोर्मे शामिल 
राष्ट्रोके बोच पारस्परिक सैनिक सहायता आदि । 
समाज्ञाएं (77९ )#90677८3)« श्रयम विश्व-युद्धके दौरानमें बड़ों वित्मन 
ने जिस आदश्शंवादकी नी डाली थी उसीका सूर्तरूप समाज्ञापित प्रणाली हैँ जिसेशी 
व्यवस्था राष्ट्रसघके प्रसविदा (00ए८ए०वथ४) की २२वीं धारामें की गयो थी। 
बोरोपीय देशोर्मे पहले जो युद्ध होते थे उनका नतीजा यह होता था कि विजयी देश 
चराजित देशीरे ओोपनिवेशिक प्रदेशोकों हडप लेते थे । वारसाई है घान्ति-सम्मेलन्मे 
च्यह वहां गया कि पिछड़ी जातियोंके अधिवारोंकी रक्षा मित्र-राष्ट्रोगा प्रधान 


'एप्ट्रीयताबाद, साम्राज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयताबाद श्श्छ 
कर्तव्य होना चाहिए और किसी भी मित्रराष्ट्रको पराजित भतु देंधोके किसी भी 
प्रदेशका एकमात्र स्वामी बननेका अधिकार नही दिया जाना चाहिए । 
इसी उद्देश्यसे समाज्नापित 


अगारी की 
जयी। इस प्रणाल्ीके निम्नलिखित उद्देश्य थे (कि) उपनिवेश्ोके मूलनिवासियो- 


प्रतियोगिताका अवत्तर क्योकि प्रतियोगिवकों 
रोड न गया तो भक्िष्य में युद्ध अनिवाये हो जायगे। इस बात पर विश्ञेप जोर दिया 
शया कि बिन क्षेत्रोमें छोग अपने पैरो पर खडे होनेमें असमर्थ हैं उन क्षेत्रोके डिए 
न्यासपासी नियुक्त क्रिये जाय। ये न्यासघारी उन क्षेत्रोके शासमकी वायडोर 
अपने हाथोमें तक तक रखें जब पके कि वे क्षेत्र स्वय अपना शासन करने योग्य न हो 
जाय॑। राष्ट्रपति विल्सनकी इच्छाके बिल्कुल विर्द्ध पमराननापित प्रदेशोको प्रथम, 


लए 
आवश्यक्ताओके अनुक्छ विभिन्न धासन-अपालिया आवश्यक है प्रथम 
अपीके समानाप्रित प्रदेशोको निकट भविष्यमे स्वशासन प्राप्त करनेके सबसे 
अधिक योच्य॑ और तृतीय थ्ेणीके प्रदेशोको सबसे अधिक अयोग्य समझा गया। द्वितीय 
श्रेणोके प्रदेशोको इन मध्यम रका गया इन समाज्ञापित अदेशोका रक्षण 
(प्णथ8८) “उन्नत राष्ट्रो” को सौ गया और इन राष्ट्रोंके छिए यह आवश्यक 

पर दिया गया कि वे अपने कार्यकी वापिक रिफ्रोर्ट हर साल राष्ट्रसघकी कौंसिलके 
सामने पेश क्या करें। पमानाएित प्रदेशोम न्यासवारी देसोके धासन-कार्य के 
देस-भाल के लिए राप्ट्रसंपकी कौसिल अपनी स्थायी समान आयोग (सिध्राकाल्वछ 
प्पपयां590४) के; करती थी 


भमानापित प्रधालीका निर्माण शुद् दैवेयसे किया गया था पर जो उच्च 
जाप्माएं इससे को गयी थी के इरी नहीं हुईं। जमाजापरी, झवितियों (प्ण्वकंयगज 
20प्रध5) ने माजापित प्रदेशों के वार्य-: डादी गयी 'सम्पता 
जिम्मेदारी/ (शक 66 पंध्काध्वघं०७) माननेक्े बजाय उन्हें अपने 

विजित प्रदेश (थ०7८०४४०१७) पैमन्नना भुरू कर दिया। भूमन (3तापबए 
डितते हुं; तृतीय कोटिके समाजापित प्रदेश को करीब-करीक विजित 
मदेश ही समझे  रेहे हैँ और ट्रितीय कोटिके प्रदेधोक्ष शासन ञ्त 
धासनस्ते शायद ही भिन्न कहा जा सके जो सीघेसोधघे पुद्धमे जीते गये प्रदेशों पर छाया 
हूँ अणोके पदेशों पर भी समाजापी राष्ट्रोफत प्रभावपूर्ण 

नियंत्रण हवाई (६;६ १७) ।" केक ईराक को छोड़कर सभी समानापित 

जिनवाकी स्ववनता और स्वच्चासनको वैध इच्छाओंको निरंयतापूर्वक इैचत्य गया । 
अपना सपाजाप़ी 'चुननेंके मामछेमे भी समाशापित प्रदेशोकी इच्छाको दुकरा दिया 
गया, जता कि पीरियाड़े समलेमें क्या गया / सीरिया ने भाग की की कि उस्ते 





भ्१्८ राजनोति-बआ्ास्त्र के 


अमेरिकाके सुपुर्दे किया जाय; और यदि ऐसा न हो सके तो फिर ब्रिटेनके सुपुर्दे क्या. 
जाय । अमेरिका और ब्रिठेत इन दो में से ही किसी एक को उसने पसन्द किया था । 
पर फिर भी उसे फ्रांस के हाथोंमें सौंप दिया गया। १९३२ में ईराक को एक स्दतत्र 
अग्रेजी सरक्षित राज्य घोषित किया गया, पर उसकी 'स्वाघीनता” मिस्र की स्वा+ 
घीनतासे अधिक वास्तविक नहीं थी। सीरिया की हालत और भी अधिक झोचनीय 
थी। फ्रास और सीरिया के छोग एक दूसरेको समझने और एक दूसरेसे सहयोग 
करनेमें स्वभावत्तः असमर्थ मालूम पडते थे। 

समाज्ञापित प्रणालीमें एक अच्छाई यह थी कि उसमें प्रभावपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय 
निरीक्षणकी बहुत कुछ व्यवस्था थी। पर, जैसा प्रोफेसर शूमन ($ल्‍00007) ने 
कहा है, “समाज्ञापी आयोग (7/०704065 (:०७णां$आ४०४) ने एक स्वतत्र और 
साहसी सस्यथा के रूपमें ओजके साथ काम नही किया /” उसके सुझाव केवल परामर्श 
के रूपमें होते थे और कोई भी उन्हे माननेके लिए मजबूर नहीं था। समाज्ञापित 
प्रदेशोकी जनता की पहुच समाज्ञापी आयोग तक उतनी नहीं थी जितनी समाज्ञापी 
राष्ट्र शवितयोकी थी। यदि समाज्ञापित प्रदेशोकी जनता समाज्ञापी आयोगकों कोई 
प्रार्थनापन्र देना चाहती थी तो वह प्रार्यनापत्र समाज्ञापी सरकारके माध्यमसे ही 
आयोग तक पहुंच सकता था। १९२७ के वाद राष्ट्रगसंघकी कौंसिल'ने प्राथियों 
को मौखिक साध्य (6: ८शं०८०८८) कौ सुविधा भी अस्वोकार कर दो) 
आयोग ने समाज्ञापित प्रदेशोंमें जाकर स्वय यह कभी नही देखा कि समाज्ञापी शक्तियों 
ने अपने अधीन रक्षित जनताकों सम्य बनाने और उनमें से जो अधिक उन्नत थे उन्हें 
सुशासनके थोग्म बनानेका कार्य कहा तक पूरा किया है) उसने समाज्ञा प्रधाके छुछे 
आम दुश्पयोगोंकी जाच करनेके लिए कोई समित्ति भी कही नहीं भेजी। इस प्रकार 
समाज्ञापित प्रदेशोकी जनताके विरुद्ध पलडा बहुत भारी रहा। 

इन बुराइयोंके वावजूद समाज्ञा प्रथाली उपनिवेश्ीय” प्रणालीसे निश्चित तौर 
पर अच्छी थी। यह ठीक दिशा में उठाया गया एक कदम या, यद्यपि कदम बहुत 
छोटा था । उपनिवेशोकी जनता के हितोकी अपेक्षा ममाज्ञापित प्रदेशोको जनताके 
हिलोकी रक्षा अधिक हो सकी | जतताको अन्तःकरण और धर्मकी स्वाधीनता मिली 
और दास व्यापार (४3४९ एअप८), शस्त्रास्त्रो तथा शराबवा क्रय-विक्रय बन्द कर 
दिया गया। आवश्यक सांजनिक कार्योंकों छोडकर अन्य वार्योमें देगार (ई00०प 
]590प८) से और मजदूरीके ठेकोें बेईमानीसे जनताकी रक्षा की गयी) 
भरवारवी स्पष्ट मन्जूरीके बिना समाज्ञापित प्रदेशोकी जनताकों अपनी भूमि विदे- 
शियोको हस्तान्तरित करनेसे रोक दिया गया। 

इनमें से अधिकाश सरक्षण बेवल बागज पर ही रहे। पर उसमें एक अच्छाई 
यह थी कि समाझ्ा आयोगकी रिपोर्टवा राष्ट्रमघकी अमेम्बलीमें पहुँचने पर, प्रचार 
हो जाता था। साघाज्यवादी देश जो काम दिसी समय दिना विसी भय या हानिके 

» बर सकते ये वी वाम अब सवारके जनमतकी कठोर आछोचनावा सतरा उठाये 
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विना नहीं क्या जा सकता था। दक्षियो-ूर्वी अफ्रीकके बॉण्डेलज्वार्टस्‌ मामलेसें 
जिसमें समान्नायी शक्तित ने अत्याचार किये थे अपनी सम्मति देते हुए समाज्ञापी 
आयोगके अध्यक्ष ने साहसपूर्वक कहा था : “सवसे पहले देशवासियोंके हितोको महत्त्व 
दिया जाना चाहिए। उसके बाद ही श्वेतायोंके हितोकी दादी आती हैं। श्वेतागोंके 
हितों पर विचार केवल उसों सीमा तक किया जाना चाहिए जहां तक मूल 
निवामिमोकी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रक्षामे उनका सम्दन्ध हो ।/ 
दोनो विश्व-युद्धोके वीचकी अवधिमें संघाारका जनमत अधिकाधिक उन 
पिछड़े हुए प्रदेशों पर प्रमावपूर्ण अन्तर्राष्ट्रीय निरीक्षण और नियत्रण रखनेके पक्षमें 
होता गया जो स्वय अपने प्रेरों पर खडे होनेमें असमर्थ थे। बुछ विचारकोका कहता 
था कि वास्तव पिछईे देशोकों अन्तर्राष्ट्रीय समाज्ञाके अन्तर्गत रखना चाहिए! 
और वह भी एक निश्चित उद्देश्य और एक निर्धारित अवधिके लिए ही। इसके विपरीत 
काई लुगाई (7.00 7.७8») जैसे अनुभवी औपनिवेशिक राजनीतिज्ञका कहना 
था कि “राष्ट्रीय भावनासे विहोत और देश्-्रेमका गछा घोटनेवाले कमंचारोतत्न 
(७पपथ्व0०८०८ए) के कारण इस पंद् तिसे सारी पहलकदमी को लछकवा मार 
जायगा । और यह पद़धि सम्बन्धित देशोंके लिए वहुत ही हानिप्रद होगा।” कुछ 
दूसरे लोगोका कहना था कि जब तक सरकारका संगठन राष्ट्रीय आधार पर होता 
हैँ तब तक अल्तर्राष्ट्रीय समानरा सम्मव नहीं हूँ। 
कया साम्राज्यवाद का ओचित्य हूँ ? (5 ॥ग्राफुथ्संबरां$कत ]755९०३)- 
धुमा-फ़िराकर वात बनानेवाले तरीकोंसे साम्राज्यवाद का औचित्य सिद्ध बरनेका सम 
अव नही रहा। अव शायद ही कुछ ऐसे छोग हो जिन्हें सी ०डी० बन्मे (0, 0. 8055) 
के इस कयन पर विश्वास हो कि सास्राज्यवाद यल्यी-झूचोंके स्तरकी सकीर्ण राजवीतिकों 
समाप्त करता हैं और उसके स्थान पर अन्तर्राप्ट्रीयावाद और विद्व-बन्धुत्वकों 
प्रेरणा देता हूँ । इस विपयमें ठीक इसका उल्टा सच हैं। शोषण और आधिपत्म साखा- 
ज्यवादका मृल तत्व" हूँ । यह तहना नास्तिकता नहीं है कि साम्राज्यवादका इतिहास 
आदरभोय नही रहा, यद्यपि उसके विवासके इतिहासमें एक ऐसी अवस्था भी आती 
हूँ जब दोप॑गको प्रन्याम (छए७०८डाश०)” का और पश्चिम द्वाश पूर्वी 
देशोकी मम्प और सदुमानव बनानेके प्रवित्र उद्देश्क्षा जामा पहलाया जाता है। 
अनेक आधुनिक साम्राज्योकी उत्पत्ति समुद्दो छूट और दास व्यापारसे हुई हैं। वार्तेस्‌ 
(8277065) का बहना हूँ कि अंग्रेजो साम्राज्य मों इसका अपदाद नहीं है (४-११) । 


$ उद्यहरुणके लिए, आज साइप्रममें दरती जानेवालो दमन-नीतिको देम्खिए | 
इस सबके बावजूद यह कहा जा सकता हैं कि कोई भी दूसरा आधुनिक साम्राज्य 
शामितोकी भावनाओं प्रति इतना विचारशौल नहीं रहा जितता अग्रेजी साम्राज्य 
रहा हूँ । इसके उदाहरण हे, भारत, पाकिस्तान, वर्मा, खा, मछाया तया गोच्ड कोस्ट 
(घाता) को दी ययी स्वाघीनता। इनके दाद नाइजीरिया का नम्बर हैँ । 


२० राजनोति-जञास्त्र 


साम्राज्यवादकें औवित्य-अनोचित्य पर विचार करते समय निम्नलिखित 
चार प्रश्नोकों ध्यानर्मे रसना होगा: 

(क) जिन लोगों पर साम्राज्यवाद लादा जाता हैँ क्या उनकी भौतिक और 
नैतिक अवस्थामें इससे कोई सुधार होता हूँ । 

(ख) क्या इससे साम्राज्यवादी देशकी जनताकी भौतिक और नैतिक स्थिति 
में सुधार होता हैं? 

(ग) कया इससे ससारके विभिन्न देशोंके बीच संध्र्य के अवसर कम होते है 
और विश्व-शान्ति तथा समृद्धिको प्रेरणा तया सहायता मिलती हैं ? 

(घ) क्या साम्राज्यवादका कोई ऐसा विकल्प (2777०) नहीं है णो 
संसारको अधिक सुन्दर और सुखी बना सके ? 

(१) वया सास्ाज्ययाद ओपनिवेशिक जनताके लिए लाभप्रद हैँ? (09८8 
वक्रुव्सेगा$फ ऐल्यट६ ४८ ए००फ्रोश ८०४८2)... साम्राज्यवादी चासन 
में वास्तविक मानवतावादी कार्योके उदाहरण तो थोडेसे ही मिलते हूँ पर निर्मम 
झोपणके उदाहरण बहुत अधिक दिखायो देते हूं) लियोनर्ड बानेंसू (१.,०एपरश8 
80765) का यह कहना बिल्कुल ठीक हूँ कि “अंग्रेजी साम्राज्य भावमती का विधरा 
है, जो कही-कही जीर्ण है, कहो-कही अत्याचारी है, अधिकांश भागोमें लक्ष्यहीन हूँ और 
बहुत यीडे स्थानोमें लामदायक है (४: २१) १! यह तथ्य अग्रेजी साम्राज्यके इस परिचित 
चित्रके विपरीत हूँ कि “अग्रेजी साम्राज्य विश्व व्यापी न्याय और उदारताका चिरन्तव 
स्रोत (7८एथणशवां 59078) हूँ जिस पर सूर्य कमी अस्त नही होता (४: २०)!" बहू 
सही हैं कि अफ्रोकाके आन्तरिक प्रदेशो्में साग्राज्यवादने मनुष्य मेक्षण, दातता और 
न्याय तथा शासनके अविक्तित रूपोको समाप्त कर दिया हैँ । पर इन इने-गिने छाभों 
की तुछनामें हमें इन अनेक बातो पर भी विचार करता होगा कि डच ईस्ट इन्डीजर्मे 
हॉलेण्डते अपनी संस्कृति योपनेकी तोति अपनाई थी, बेल्जियम वालोने कांग्रो्मे 
भीषण अत्याचार क्ये थे । उष्ण प्रदेशीय साम्राज्य (व70छंप्ण हद्ाफ्टा/०) 
के अनेक भागोगें प्रतिन्नाबद्ध कुलोगीरों ओर दासता की प्रधाएं प्रचलित हैं गौर 
दक्षिण अफ्रीका तया केनियार्म मुडुडी भर श्वेतागोते विस्तृत भूखण्ड हडप लिये हे) 
दक्षिण अफ्रोकार्मे १६ छास दवेतायोते २८ करोड़ एकड भूमि हंडप रखी है । जबकि 
४४ लाख हरिशयोंके पास केवल २ करोड़ ७० छात्र एकड़ जमीन है। 

जातीय विल्याव (>टटीशं०) की नौतिको कार्यान्वित करनेगें हब्शियों, 
भारतीयों और अन्य रगीन चमडीवाले लोगोको पृथर्रत भूखण्डो (27०70०5) में 

» सदेडा जा रहा है। द्वितीय विश्व-युद्धके दादसे हालत और भी विगड़े गयी है 

बानेंसू (ठ2ग८३) का कहता है कि अफ्रीका के खानवाले जिलो्से “दासताकी 
ही हालत” हैं। देशों मजदूरोक्ो अधिकतर घोसा देकर भरती किफा जाना है और 
उनमें से अधिकाश ऐसे अद्वातीमें रहते हूँ जो स्वास्थ्य, नैतितता और आविक उन्नति 

५ के लिए धातक हूँ। वार्नस्‌ उत अहातीकों जेल व बैरतके बीचकी चीज यताते है। 


राष्ट्रीयतावाद, साम्रान्युवाद और अन्‍्तर्राष्ट्रीयवाबाद भर 


अफ्नौका में खेतिहरोकी हालत भी अधिक अच्छी नही है । जैसा कि बार्नस्‌ कहते है : 
दक्षिण अफीवा के संपर्मे मूलनिवाप्तियोक्े प्रति एक ऐसी नीति अपनाई गयी है जो 
न्याय और ईमानदारीकी भ्रत्येक परम्पराक्ो जानवूझ़कर नष्ट करनेका प्रयत्न करती 
है। द्रान्‍्सवाल और नेटाल में “किसी भी देशी पुरुषको जिस सेत या फॉर्ममे वह रहता 
और काम करता हूँ उसके वाहर तब तक कोई नौकरी नही दी जा सकती जब तक 
उस फॉर्मका मालिक उसे नौकरी तलाश करनेकी लिखित अनुमति न देदे (४४२५६) ।" 
अत्याचारमें बवेश्ताका पृट दे दिया गया हैं । 
यह तो सभी जानते हे कि साम्राज्यवादी देश उत देशोंकी जनताकी हालत 
सुघारने में बहुत ही कम पैसा खर्च करते है जिनका न्यासघारी उन्होंने अपनेको 
बना छिया हूँ । लिपोनई बूल्फ (,०0०आ7-५४००१) का कहना हैं कि केतिया की 
सरकारने १९२४ में २० राख पोण्डकी आयमें से ४४ हजार पौण्ड जेलो पर ओर 
सिर्फ ३६ हजार पौण्ड शिक्षा पर खर्व किया। सरकारकी नीति यह हैं कि २३ छास 
अफ्रोका वास्तिमों और ३६ हजार एशियाई छोगोंके हितोका वलछिदान करके लगभग 
१० हजार मोरोपीय छोगोंका मल किया जाय । देशकी सम्पूर्ण उपयोगी भूमि इत 
योरोपीय छोगोंके लिए सुरक्षित रख छी गयी है। और “मूलदेशवासियोको 
गरीबीकी राहु भटकनेके लिए आजाद छोड दिया गया है (८३: ८६)॥”* दक्षिणी 
था पूर्वी अफ़रोका की हाछतें यह साबित करती हे कि यदि देशी जतताका भाग्य उस 
देशमें बम जानेवाले श्वेताग प्रवासियोंके हायोगें छोड़ दिया जाता है ती उनकी हालत 
मातृ-देशके औपनिवेशिक विभाग (ल्ऐे०्य्ांशे 07०४ ०ह छाल ॥70067 ७0ण०ए०७) 
. के अधीन रहतेकी अपेक्षा और भी अधिक बुरी हो जाती है। उत्तरी और दक्षिणी 
रोडेशिया और न्यासारैष्डके मूल' वासो इन प्रदेशोको मिलाकर एक स्वशासन युक्त 
केस्टीय अफ़ीकी सघ बनाने का जो जोरदार विरोध करते थे उसका मुख्य कारण 
यही हूँ। साधारणतया साम्राज्यवादी देशोका दृष्टिकोथ सकीर्ण "होता है। उन्हे 
इस बातकी बहुत जल्दी रहती हूँ कि मुर्गी को चीरवर जितनी जल्दी हो सके सोतेके 
कुल अण्डे निकाछ लिये जाय॑ ( वे यह नही सोच पते कि यह उन्हीके हितमें हैँ कि 
उपनिवेशोंकी जनता मुखी रहे, उसके जोवतका स्तर ऊचा हो और उसकी क्रय शक्ति 
अच्ठी हो | 
अफ्रोका को छोड़कर जब हम भारत पर दृष्टि डालते है तो हम देखने है कि 
यहा भी हालत अंग्रेजोके अधीन बहुत अच्छी नहीं थो, यथप्रि त्रिटेत अन्य अधिकाश 
साम्राज्यवादी देशोंति अच्छा रहा है। आर्थिक झोपण तया देशके घनका देशसे 
बाहर जाना वेरोकटोक जारो रहा। पाकर मूत (?४फरल (००४) ने छिखा है : 





* माऊन्माऊ संगठनका उदय इसीका परिणाम हँ। यह एक आतंकवादी 
संगठन हूँ। यह सगठन किज्यू क्‍्वोठेमे हैं और इवेतायो, तथा उनके साथ सहानुभूति 
रारने बालो और भेदियोको हत्प रुरतए है ९ हे 


श्रर राजनीति-कास्त्र 


“अंग्रेज पहले-पहल्ू भारत क्यों आये और आकर क्यो मारतमे बने रहे, इसका 
धान कारण यह नही हूँ कि वे भारत की भलाई चाहते थे, वल्कि यह है कि वे ब्रिटेनया 
भला चाहते थे (६३*२९०)।” १७४५ वर्षसे अधिक अग्रेजी शासनके बाद भी इस 
आासनके समाप्त होने पर भारतके मजदूरकी औसत मजदूरी लगभग ६ आना प्रति 
दिन थी । आज भो जनताकी दयनोय दरिद्रता एक ऐसा दुखदायी तथ्य हैँ, जिस पर 
किसी भी पर्यवेक्षककी दृष्टि तुरन्त जाती हैं। महात्मा गांधी के शब्दोमें: “अग्रेजी 
“भरते विधि द्वारा स्थापित सरकार जनताके इसी झोषणके लिए है। चाहे कितनी 
ही बाते बनायी जाय, आकडो से चाहे जँसे करिश्में दिखाये जाय पर अनेक गाबोमें 
जो हश्ड्ीके ढाचे नजर आते हूं उनके कारण सत्यता पर धूल नही डाली जा सकती ।/* 
शरीदीके अछावा देशमें निम्नतम्‌ कोटिका अज्ञान छाया है। १९४० में ८७ प्रतिशत 
ज्यक्ति निरक्षर थे, यद्यपि अब स्वतत्र भारतकी सरवार अपनी जनताकों शिक्षित 
'करनेका हर सम्भव प्रयत्त कर रही हैँ। सार्देजनिक स्वास्थ्य बहुत ही बुरा था। 
जन्म और मृत्यु की सख्या बहुत ऊचो थी । हम मानते है कि साम्राज्यवादी शक्ति पर 
ही इस सवका सारा दोष नही मढा जा सकता। देशकी आमदनीका बहुत अधिक 
भाग खर्चीछी सेना पर खर्च किया जाता था और उतना ही अधिक भार एक बड़ी 
महंगी असैनिक अधिसेवा (श्षश! $८प्शं०४) और पेन्शन पानेवालों पर खर्च 
हो जाता था। इसका परिणाम यह होता या कि शिक्षा और सार्वजनिक स्वास्प्य जैसे 
राष्ट्र निर्माणके विभागोको एन-केन-प्रकारेण जीवित रहना पड़ता था । पूजीके रूपमें 
“ब्रिटेन से आनेवाली सम्पत्तिसे जनताका कोई करयाण नही हो पाता था। जैसा कि 
बारन्‌स्‌ (877८5) ने वहा हैँ “इस सम्पत्तिसे धनी छोगोका शिकंजा गरीबों 
घर तया बिटेनका शिकंजा भारत पर और अधिक मजबूत हो गया या!” 

दवा प्रणाली और सैनिक वजट पर तथा कुछ सीमा तक सीमान्त चुगी (८थर्भी) 
और वित्त नीति (95०0 90॥८०) प्र अपना नियत्रण रखकर ब्रिदेत 
नारतकी दरिद्र जनताके हितोगा वलिदान करके अपने देशवासियोत्रा पल्याण 
सरनेमें समर्य होता था। भारतके बुट्वीर तया गृह-उद्योगोको जो हजारों व्यत्वितयो 
की जीवियाके साधन थे और जिनमें लोगोको रचनात्मक यार्यों द्वारा अपने बव्यकितत्व 
की अभिव्यक्तिका अवसर मिलता था साम्राज्यवादी प्रतियोगिताकी होडमें वरीब- 
बरीब समाप्त कर डाला गया। ग्रह सवको मालूम है कि भारतके व्यापक वस्त्र 
झयवसायकों पिछड़ी शतीके आरंब्भमें ल्लिटेनमें, भारत के बढ़िया कपड़ों पर बहुत 
अधिक आयात चुगी लगावर तया अन्य तरीकोंमे ममाप्त कर दिया गया। इने सब 
'चीजोको देखते हुए साम्राज्यवादको मानवतावादो कत्तेब्य बताना ढोग मालूम होता 
हैं। मेमिल रोइस (0८७! ए॥०१८७) का यह कथन सत्यके अधिक निकट हैँ कि “शुद्ध 
स्दोकोपकार अपने आपकमें बहुत अच्छा हैं, पर छोकोपवकारके साय ५ प्रतिशतवा छाम 


१ भाषण, पृष्ठ ७५३-७४४। 


राष्ट्रीयतावाद, साम्नाज्यवाद और अन्‍्तर्राष्ट्रीयतावाद भ्श३ 


भी हो तो और भी अच्छा है।” झूमन ($0एण००) का कहना है कि “मानवतावाद, 
ध्म्य बनातेका उद्देश्य, धर्म परिवर्तव और पिछड़े हुए छोगोका भौतिक कल्याण 
आदि ऐसे घहब्द हैं, जिनके पोठे छाम उठानेके उद्देश्य, शक्ति प्राप्त करतेकी छालमा 
भर आत्म प्रतिष्ठाको बड़ी चतुराईसे छिताया गया हैं (७०:४२२)।” इसो लेखक 
का कहता है कि जो देश सामराम्यवादके जुएके नीचे हूँ उनमें निरक्षरता दूर करने 
पर और शिक्षाफे दिक्नास पर बहुत कम घन व्यय क्या जाता है। इसके विपदात 
सैनिक कार्यों पर, प्रशासन पर और रेल निर्मागमें बहुत अधिक घन व्यय क्या जाता 
है। इवेताग प्रवासियोफों छाम सवसे अधिक माय मिलता हैं। सव कही भिखमगापन, 
भूवमें मौर्वे और सामाजिक विश्वूखलता दिखायी देती है। अफोका के छोगोके सिरो 
पर और झोपडियो पर कर छगाये जाते हूं जिनका उद्देश्य देशके राजेस्थको बढ़ाना 
उतना नहीं होता हैं, बितना कि मूल देश वासियोकों सफ़ेद चमडीवाले मालिकोकी 
सेवाके लिए मजबूर करना होता हैं। 
यदि यह भो मात लिया जाय, जैसा कि हूँ भी, कि साम्राज्यवादके नोचे पिसनें 
बाल़े देशोक्री जनताकों कुछ अप्रत्यक्ष आधिक लाभ हो जाया करते हैं तो भी यह 
महना ही परेंगा कि इस छामके लिए उन्हें अपनो राजनीतिक स्वाधीनता, आत्म- 
सम्मान और आत्मगौरवकों खोना पड़ता हैं। राजनीतिक दासता भाम्राज्यवाइका 
उतना ही अभिन्न अब हैं जितना आयिक शोपय। शक्ितकी प्रदृति कुछ ऐसी होती 
हैं कि जो छोग बहुत अधिक समय तक्ष उसके अधीन रहते हूँ उन्हे अपनी बेडिया ही 
पसन्द आने छूगती है। जैसा कि रूसो (२०४५६८७४) ने कहा हैँ : “यदि ऐसे लोग हूं 
शो अपनी प्रइ्नतिसे ही दास हूँ तो इसका कारण यह हैं कि पहले प्रद्वतिके विरद्ध लोगो 
को दास बनाया गया है। “मिस्र, सौरिया, पेलेस्टाइन, मारत, बर्मा ओर लका का 
आधुनिक इतिहास यह साबित करता हैं कि साम्राज्यवादी शक्तिवया अधिवार छोडनेके 
लिए कमी तैगार नहीं होती और जनताको स्वशासनक्रे योग्य बननेमें जितनी भी 
बाधाएं सम्मव हैँ उतनी बाघाए ये शवितयां पैदा करती हँ। साआज्यवादी देशोने 
अभी दस सत्यकों स्वीयार नहीं किया हैं कि “कोर्ड भो व्य्वित इनना अच्छा नही होता 
बह दुसरोंक्ा मालिकि बत जाय।” 
जब अवीन देशों जतताका स्वशासन और स्वाघीनताक्ा आन्दोलन प्रवकछ 
हो जाता हूँ लव साखाज्यवादी शक्ित निम्नलछिखित उगयोनें से एक था अधिक 
उपायोड़ा सहारा छेवों है (७० :पृष्ठ ६२९४-२९ 
(क) जनताके प्रतिरोपकों झत्रितमों ताउतसे झुचल दिया खाता हैं और 
इसे कमजोर कर देरेके उपाय हिये जाते है। 
(स) डझनताओं गाघार्पके प्रति दफाशर बदानेते लिए साझ, दाम, दग्ड, भेद 
ओर शिक्षा आदिका सहाय लिया जाता हैँ। 
(गं) देशी भाषा ओर संम्हृतित्रों हटताकर 
भाग और संस्कृति जनता पर छादी जाती है) 
७---शा० झञा० दि० 




















उसके स्थान पर विजेलाओकी 


भ्रर राजवीति-शास्त्र 


(घ) “राष्ट्रीय सरकारस उपनिवेशकी ग्रजाको प्रतिनिधित्व देनेका ढोग रचा 
जाता है। इस व्यवस्थाकों राष्ट्रीय आत्मनिर्णयक्रे स्थान पर लागू किया जाता है।" 
(ड) स्वावत्त शामन, सुरक्षा और स्वातीय शासनके अनेक रूप और प्रवार सोज 
निराल कर जनताको छोटे-छोटे मामलोपे कुठ अधिकार दे दिये जाते हूँ। पर इस 
ब्वात का घ्यान रखा जाता है कि असली शर्त सात्राज्यवादी देशके हो हायमें रहे। 
(च) देशी राजाओं (एम्ंप०६४) और अन्य निहित स्वार्योवर उपयोग 
औपनिवेशिव सरकारके अभिकर्ता (४8०7७) के रूपमें किया जाता है। 
(छ) इस बातदा विशेष तौर पर ध्यान रखा जाता हैं कि कार्यपालिया 
(€ए०८४७४८) पर व्यवस्थापिदा (॥६६58(07६) का नियंत्रण ने होने पावे। 
(ज) आपयादिक अवम्थामें ही साम्राज्यवादी शतित बिना युद्ध के अपना 
कअषधियर छोडती है जैसा कि अग्रेजोने अपने कुछ उपनिवेशों ओर भारतमें किया। 
विदेधी शासनका विरोध करनेवालोकी शवित जब तक विजेताओकी शकितिसे 
कमजोर रहती हैँ तव तक विदेशी अत्याचार और विदेशी तानाशाही वढती ही जाती हैँ. 
(७० १ ६२९)।” सार्वजनिक अव्यवस्था, साम्प्रदायिक तनातनी और सर्प, निरक्षरता, 
निम्न नैतिक स्तर आदिका बहाता छेवर स्वशासनको अनिश्चित कार तकके लिए 
स्थगित रनेवा प्रयत्न किया जाता हैँ और इन वाघाओकों दूर करनेवा 
प्रयत्न नहीं किया जाता। पिछड़े देशोको आत्मविकास करने और गलती करने सीसने 
का कोई अवसर नहीं दिया जाता। इस दृष्टिसे अफ्रीया वासी सम्मबतः सबसे 
अधिक अभागे रहे है। 
सामाज्यवादके तयावयित लामोंके प्रमग्मे भूमद ($ढए्याध॥र7) नें हमें 
इस तथ्यकी याद दिठायी है कि पश्चिमी सस्यता शुद्ध वरदान ही नहीं है। ऐसे उदाहरण 
कम नहीं हूँ जिनमें मफेद चमडीवालोके धर्ष, नैतिक आदर्ण, भाषा और सामाजिक 
व्यवस्थाओका परिणाम देशवासियोरी सस्कृतिके बिताश, सामाजिक अव्यय्स्था 
भौर नैनिक पतनमें हुआ है ( टर्में यह बताया गया हैँ कि साउथ सीजके मूलनिवासी 
पृश्चिमके साव अपने सम्पर्कके वारण या सो मर चुके हूँ था भर रहे है, 
संयोकि इसव खोरी, बल्यूक्वाजी और उपदर्ध रोग इस सम्पर्कके विदृष्टतम परिणाम 
हुए हैं। समारके अन्य भागोमें साम्राज्यवादी भासनके अधीन रहनेताफे लोगोने 
अपना धर्म, अपनी कछाएं, अपने नैतिज आदर्श और अपनी ग्रास्य परम्पराओकों 
सो दिया हूँ और वे पश्चिमी सफेद चमदीवाडाऊे अ्रष्ट और पतित उपहास्थ नगूने 
(८३मरध्शापा०) घन गये हैँ (७०:५४९२)।” प्राचीन साम्राज्यवाद अपने अपीन 
छोगंकि जीवन पर बटुत घोदा प्रभाव डालता था। अधिरतर बह उन्हें अपनी मौलिक 
ब्रतिभाके वियासके छिए स्दतत्न छोड देता था | पर आधुनिक साखाज्यवाद छोगोंके 
जीवन पर व्यापक प्रभाव डालता है और उनकी राम्दनि और सम्यतामें जो युछ 
* भी श्रेष्ठ और सुन्दस्तम्‌ होता है उन सबबय विनाश कर देता है। अपने अधीव 
५ लोगोंशो वट “तुच्छ और निम्न कोटिके विधि होने ध्यहित समझता हूँ और बपती 
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सैनिक श्रेष्ठना तथा उच्च उद्योग विज्ञानकों साम्द्ृतिक थेप्ठता मानता हैं।” 
जातीय सम्वन्धोकी विगाइ़नेंमे साम्राज्यवादता दायित्व बहुत अधिक हूँ। 
एशिया भौर अफीकारमे जातियोंके सम्बन्योकों वियाइनेवाला जातीय संघर्ष साम्राज्य 
वादकी विरासत हैं। सी० एफ० एण्ड्रूज (0. 77. #जठाटफ४) पूछते हूँ 
“आप एक ऐमे व्यत्तिके मित्र कैसे वन सकते हें जो हमेशा आपको अपनेसे निम्नतर 
स्थितिर्मे रखनंको उतारू हैँ ?“ वॉसेध्टर के प्रधानाचार्य भारत पर भाषण देते 
हुए कटा था; “हमे भारत के क्लेशोंका मूल कारण खोजना चाहिए। उस देश पर 
हमारे घासनसे निस्सन्देह उस देशके वासियोक्रा बहुत छाभ हुआ हैं। आपसमें 
नेवाडे समुदायोके बीच हमने बहुत समय तक दान्ति कायम रखी है। हमने रेले 
बिछाई है, अकालसे युद्ध किया है, छोगोंका स्वास्थ्य सुधारा हैं और देशकी उपज 
बढ़ायी है। ““ “ हमने भारतकी भौतिक आवश्यकताओडी पूरा करनेके लिए बहुत 
कुछ किया है लेकिन फिर भो हमें भारत वासियोका प्रेम नही प्राप्त हो सका। ऐसा 
बयों हुआ २ क्योकि हमने उनकी आत्मा को चोट पहुचाई हैं।/ एच० जी० वैल्स 
(पर. 6. ए्या$) वा वहना हूँ कि साम्राज्यवादका मतलब है 'हिकड्टी-शेखी, 
विश्ववन्वुत्व का उल्टा !” सपुक्त राज्य अमेरिकाके प्रसिद्ध समाजवादी नेता नांमेन 
टॉमस (2९०शग़था (0785$) व्यग्य पूर्वक कहते है “अनेक ऐसे छोग हूं गितके 
पास दफताये जानेके छिए ६ फुट जमीन नही हैं पर वे इसे गर्वंसे फूछे लहीं समाते 
कि उनया देश एक साम्राज्यव स्वामी हैं।” हमें बताया गया है कि प्रथम विद्व- 
युद्धके पहले जमंसोके उपनिवेश्ोमें “भोरे छोग अपने साथ कोडा ठेकर उसी प्रवार 

चह़ते थे, जिस प्रकार कोई खूमाल लेकर चलता हैँ ।” 

जैसा कि प्रो० हॉरिय (/0० प्र०लणगहड) ने कद्दा है, पश्चिम वाले यह माने बैठे 
है कि जो कुछ उनके लिए अच्छा है बह सवके लिए अच्छा हैं। “वह बहुतन्सी अच्छो 
बातोका विनाश कर रहे हँ--थह जाने बिना कि वह ऐसा वर रहे हँ। इसका एक 
उदाह्रथ, अरब संस्द्वतिका विनाश है। पश्चिम यट नहीं समझता कि जोवनके सौन्दर्य, 
विचार और भाषाऊ़ी महत्ता, दिप्टता, आतिय्य, सम्भापण, अन्त प्रेरणा, राब्य बोर 

दाशेतिक ज्ञानके क्षेत्रमें पूर्व पश्चिमकी अपेक्षा वही अधिक आगे है।” (हॉकिंग) 
इससे भी बड़ी दूसरी बुराई यह है कि युद्ध साम्राज्यवादवर आवश्यक अग है। 
युद्ध पहदे पिछई देश्ोके साथ और वादमें दूसरे साम्राज्यवादी देशोंके साय होता हैं 
ऐसा एप भो उपतिवेश नहीं हैं जो बिना किसी रबतपातेक्रे जीता गया हो। एक 
आधुर्तिकः छेसवर्ते लिखा हैं कि साम्राज्यया मार्ग उसके अधीन भआ पड़ने वाछे छोयेकि 
सूनपे छाल है। एक दूधरे छेसकर्ने लिया है कि कूटवीति, दशाव और सैतिक सहित 
साम्राज्ययादके आवश्यक साथी हूँ। पिछड़े देशको अपने अपीन कर लेनेके बाद 
भी साभराज्यवादी देशोकों एक बहुत बच्चे सेता रसनी पड़ती हूँ । यह सेना तौन बारणो 
से रखो जाती हैं: अपनो प्रतिष्दा बताये रसनेके लिए; देशवाधियोक्ति सम्मावित 
विद्वोटके मयके बारण और इस आशंवाके वारण कि बह कोर्ड प्रतित्पर्धी साझाज्य- 
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वादी देश लूटके मालकों हड़प न छे । एक साम्राज्यवादी देश हमेशा बारों पर रहता 
हूँ और उसकी मनोवृत्ति साधारण स्वस्थ्य मानव सम्बन्धोंके प्रतिकूल रहती हैं। 
इन सब बुराइयोंके होते हुए भी साम्राज्यवादके समर्यक उसके पक्षमे निम्नन्‍ 
'लछिसित दलीजे देते है * साम्राज्यववाद अराजकता और अव्यवस्थाको समाप्त करके 
शान्ति और व्यवस्था स्थापित करता हूँ; पिछडे समाजके आपसमे छडतेवाले विभिन्न 
समुदायोगें साम्राज्यवाद पंचका काम करता है । वह जनताकों देशवातियोके शोषण 
से बचाता है; साम्राज्यवाद देशके उन प्राकृतिक साधनोकों ममार भरके लिए 
सुलम बनाता हैँ जिनका उपयोग पहले नही हुआ होता, विस्तृत प्रदेशों पर साधार्य- 
बाद सामान्य विधि छागू करता हैं। आजकछ जब तैयार माल और कच्चे मालके 
चाजारोऊे लिए भयानक प्रतियोगिता चछ रही हूँ, अपने पैरों पर न खड़े हो सबने 
वाले देशोके लिए यह निश्चित झूपसे छाभदायक है कि वे एक ऐमे बडे मास्राज्यके 
अग दने जाय जो उन्हें व्यवस्थित जीवन और सुरक्षाक्की सुविधा दे सके। हम मानते 
हैँ कि इन सब तकोंके पीछे काफी वल है पर हमें यह मानना ही होगा कि ये सब बातें 
साम्राग्यवादकी बुराइपोको केवछ कम कर देती है वे किसी प्रकार भी साम्राज्यवाद 
का औचित्य सिद्ध नही करती। साम्रज्यवादका औलित्य तभी सिद्ध किया जा संवता 
हैं जब उमवा उपयोग सबसे पहले और सबसे अधिक शामित लोगोके कल्याणके लिए 
किया जाय ओर उन्हे जल्दीमे जल्दी स्वशासन ओर स्वाघीनताके योग्य बनाया जाय | 
ईमानदारी हमें यह कहनेके लिए मजबूर करती है कि इनमें से कोई भी बात उचित 
मात्रामें आजके साम्राज्यवादी ससारमें कही भी पूरी हँ!।ती नहीं दिखायी देती है ) 
विदेशी घासन पुरुपत्व और आत्म-सम्मानकी हानि के रूपमें श्ासितोंसे जो कीमत 
लेता हैं वह ऐसे शासनके लाभोसे वही अधिक होती है। 
(२) वषा साम्राज्यवाद सातुदेशको जनताके लिए छाभप्रद हैं? (00८8 
वक्राएव्रत्शॉष्छा एटआ९वि६ 0१९ एल०फाल ० फ्र ०घा८न 02002॥7४१)- 
चढ़ंघा यह मान लिया जाता हूँ कि साघ्राज्यवाद मानुदेशकी जनताकों बहुन अधिक 
मौत्तिक छाम पहुंचाता है। पर ध्यानपुर्दक विचार करनेसे यह वल्पना सही नहीं 
साबित होती । जहा तक भावनाका सम्बन्ध है निस्मन्देह हेय मनोवृत्ति वाले छोगेंकि 
लिए साप्राज्यवाद एक सुन्दर रसायन हैं। पर इससे जतताओों कोई भौतिक छाम 
नहीं होता। छीवियाके बारेमें इस तध्यकी सत्यता सिद्ध बरते हुए भूषन (8छैफ)आ) 
ने बहा हैं : “लछीविया एक ऐसे औपनिवेशिय प्रदेशया अच्छा उदाहरण है जिमे मातृ 
देशरी जनता को वाफी हानि पहुचाकर प्राप्त किया गया हैँ और कूटनीतित शंवित 
तया प्रतिष्दाके बारण मावृदेशकेः कर दाताओंकों भारी हानि पहुबावर उसे अधि 
वारमें बनाये रखा जा रहा हूँ । जो बुःछ थोडा चहुत लाभ होता भी है वह पूरी लगाने 
चाले और बुछ थोड़ेमे सुविधा प्राप्य छोगोको ही होता है। शमूये राष्ट्रों कोई भी 
आर्थिक छाम नहीं होता (७०:१४०६)४ 
आमतौर पर साम्राम्यवादी अभियानोंसे जो झुछ आदि छाम होता हैं, महे 
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राज्यानग्रह प्राप्त थोडेसे लोगोंको ही होता है । समूचे राप्ट्रको तो गुनाह बेलज्जत' 
ही बनना पता है। उदाहरणके छिए ब्रिटेनकी आम जनताको भारत पर बिटेतके 
अधिकारसे होनेवाला प्रत्यक्ष राम सम्भवत: बहुत ही कम था; यद्यपि यह सही हैं 
कि “एक उपनिवेशके रूपमें किसी भी औद्योगिक साम्राज्यको कभी भी प्राप्त होते 
वाले वाजारोमे भारत सबसे बडा वाजार है (६३ - ५२०) ।” वस्त्र और लोहे आदि 
के कुछ खास उद्योगोको छाम हो सकता है, पर सम्पूर्ण उद्योगको लाभ नहीं होता) 
यदि भारत और अन्य औपनिवेशिक प्रदेभोमें लगी हुई कुछ पूजी त्रिटेनमे ही लगी 
होती तो ब्रिठेनके मजदूरोंकी हालत उनको आजकी हालतकी अपेक्षा बहुत अधिक 
अच्छी होती । स्ियोन्ड वानू स्‌ (0००7 800८5) लिखते है “उपनिवेश विशेष 
तौर पर बुठ वर्गोंके लिए लाभप्रद होते है / वे पूजी लूगाने वालो और उत्पादकोके 
(लिए लाभप्रद होते है, पर वेतन भोगी मजदूरोंके लिए हानिकारक होते है (४ २१) ॥/ 

साम्राज्यवादके समर्यकोका प्राय. यह कहना है कि साम्राज्यवादी देशको अपने 
उपनिवेद्योम पँदा होनेवाला कच्चा माल बहुतायतसे मिल जाता हैं। पर वास्तविक 
तथ्योंसे इस दावेकी पुष्टि नही होती। जैसा कि पार्कर मून (?शऐध +व०णा) ने 
बहा है, कच्चे माल रगमेदकों नहीं पहचानते । कच्चे माल राजनीतिक नियमोकी 
अपेक्षा आधथिक नियमोका अनुगमन करते हे । यह सोचना मूर्खता है कि साम्राज्य- 
घादी देश ढारा अपने उपनिवेक्षोमें ऊमाई गयी पूजो हमेशा प्रत्यक्ष छाम देती है। 
यह विचार भी बिल्कुल गलत मालूम पडता हूँ कि एक साम्राज्य कच्चे भालके मामलेमें 
आत्म-निर्भर वन सकता हूँ, विशेषकर युद्धके समयमें । इस उद्देश्यकी सिद्धि जो वलि- 
दान चाहती है बह उद्देश्यके लाभसे कही अधिक है। एक ही साम्राज्यके भीतर के 
देश अपनतवके जोशमें आकर इस वातके लिए तेयार हो सबते हे कि वे पर्याप्त 
आथिव हानि उठाकर भी आपसमें ही एक दूसरेसे ऋष-विक्रय करे | पर यह जोहः 
बहुत जरदी ठेण्डा हो जाता है ॥ ब्यापार साधारणतया कमसे कम मूल्यका अनुगमस 
करता है, अपनत्वकी दलोछोका नहीं। 

प्रथम विश्वयुद्धे! वाद अग्रेजी साम्राज्यमें साम्राज्यक रियायती चुगी 
(प्राएश्वांथ एार्धवाध्य०८) के विचार ने जोर पकडा। यह विचार १९३१ में ऑटवा 
समझौतेमें अपनी चरम सीमा पर पहुचा । पर इसमे साम्राज्यको अधिझ छाम नहीं 
हुआ। टाइम्स नामक समाचार-पत्र ने लिखा था ऑंटवा (0/9छ8 00४09) 
और विश्व-यद्धके बोचके सात वर्षोर्मे ब्रिटेन ओर उसके उपनियेशोने एक साथ हो 
यह सबक सीसा कि उनकी सवसे अधिक जटिल आयिक समस्याएं और उनको हल 
करनेकी आधाए उनके पारस्परिक व्यापार पर नही बल्कि झेय संसारके साथ उनके 
व्यापार पर निर्मर करती हे। 

ऊपरवे तक बावजूद मातृदेशके निम्न वर्गोको अप्रत्यक्ष ल्यम होता हैं। विदेशी 
व्यापार ओर सस्ते कच्चे मालके आायातसे सार्वजनित्र समृद्धि और त्रय शक्ितिमें बुद्धि 
होती है। यह वात रायुक्‍्त राज्य अमेरिवाके वारेमें सही है, यद्यपि अमेरिवा उन अवॉ्मे 


भरट राजनीति-शास्त्र 


साम्राज्यवादी नही हैं, जित अथोमें ब्रिटेन, फ़ास, वेल्जियम और पुर्तगाल है। 
छूम्बे चौड़े साम्राज्यकी रक्षाके लिए ब्रिटेन को एक वहुत बडी जल, घर और 
नभ सेना रपनी पडती थी। और अंग्रेज करदाताको इसका वोस उठाना पड़ता था। 
ब्रियेनके साम्राज्यवादी विस्तारसे जो कुछ भी अपत्यक्ष छाभ उसे होता था, उससे 
अधिक करोका वोझ उसे उठाना पड़ता था। सम्भवत यह आधिक वोझ ही एक वारण 
था कि द्वितीय विश्वन्युद्धके बादसे ब्रिटेन अपने अधीनस्थ विविध देशोंको 
स्वाधीनता या स्वश्ञासन देनेमे जुट गया। 
यह त्तक॑ कि साम्राज्यवाद अधिक आबादीका एक प्रतिकार है, तथ्यो द्वारा सिद्ध 
नही होता। इटली और जापान हमेशा अपनी बढ़ती हुई आवादीका रोना रोते रहे, 
पर उपनिवेशोसे उतकी यह समस्या हल नहीं हुई। उद्योग, कृषि और अर्थ-नीतिके 
समन्वयपूर्ण व्यवस्थापत और अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग द्वारा यह समस्या अधिक अच्छे 
डगसे हल हो सकती हूँ। 
साम्लाज्यवादका एक परिणाम यह होता हैं कि साम्राज्यवादी देशकी जनतावा 
जीवनस्तर और मजदूरी कम हो जाती हैं। जेब पृजीपति यह देखता है कि पिछड़े 
देशोमें, जहा मजदुर सस्ते और काफी तादादमे मिल जाते है, अपनी पृजी छगानेसे 
उसे जीन छाभ हो राकता है, तव वह अपनी पूजी मातृ-देशमे न छगा कर पिछड़े देशोर्मे 
रूग्राता हैं। बहुत ही जत्दी उसे मालूम हो जाता है कि अपने देशकी अपेक्षा पिछड़े 
देदामें अनेक प्रकारकी वस्तुएं बहुत कम छागतमे तैयार की जा सक्‍भी है । इस सबका 
नतीजा यह होता हैँ कि उसके मातृ-देदामें मजदूरोफ़ी मजदूरी कम हो जाती है और 
उन्हें वेकारीका भी सामना करना पढता है । 
विजेताओ पर साम्राज्यवादका नैतिक प्रभाव निस्सन्देह वडा गम्भीर होता है। प्रो० 
हॉक्गि (7: प्ल०८ंपश्ष्ठ) वा यह कहना विल्दुल सत्य हैं वि “किसी भी जातिके 
लिए एक लम्बी अवधि तक ऐसी जनताके बीच रहना जिसे वह हेय दृष्टिसे देखती हो, 
विशेष- रूपसे घातव होता है ।" इससे नैतिकताका स्तर गिर जाता है और अन्त करण 
अशुद्ध हो जाता हैं। यह बात असायारण नही हैँ कि इवेताग छोग अपने लिए और वाले 
लोगोके लिए भिन्न-भिन्न मानदण्ड रणते हू। देशकी विधि तक्‍को इस अभ्रप्ट दशावा 
समर्थन करनेके लिए विवश किया जाता हूँ | सफेइ चमदी वाले अपने अन्त करणे 
को धोखा देकर यह विश्वास करने छगते हे कि काछे लोग एक निम्न जातिके है, 
बाछे लोगोको उन सुख सुविधाओकी कोई जरूरत नहीं है, जिन्हे इवेताग अपने लिए 
आवश्यक भानता है, बाड़े छोग बिना कुछ खापे-पिये भी जीवित रह सउते है, उनके 
आचार, व्यवहार और आदर्श इस योग्य नही है कि उन पर ध्यात दिया जाये, और 
उनकी भावनाओं और उनके विचारों पर विश्ञेप ध्यान देतेकी आवश्यतता नहीं है 
आदि आदि इस प्रकारकी आन्तरिक घृणा ही इस बातवा मुख्य कारण है कि भारतमें 
शायद ही कुछ अंग्रेज भारतीय सस्ह्ृति और सम्पताका वास्तविक अर्थ और महत्व 
समझ पाये हो। थे यहाके हाथियों, चीतो, सांरो, मनोरजनके क्छबों और राज- 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयवाबाद श्र 


महलोंके वारेमें नो बहुत कुछ जानते हूँ पर जनताके आन्तरिक जीवन और उसको 
प्रतिमाक्े वारेमें उन्हे बहुत कम ज्ञान है । भारतीय दर्शन, काव्य, साहित्य और क्लाके 
सौन्द्यने उनमें से अनेक विल्कुल अनमिन्न रहे हे । 

जहा तक तयाकवित पिछड़े श्रदेशोत्रा सम्बन्ध है, गराप्राज्यवाद अपने सबसे 
उत्तम रूपमें एक उदार तानाशाहो कह या सकता हैं। दमन तो साम्राज्यवादकी 
रोटीदाठ है । अनुभव यह बताता हैं कि उपनिवेशोरमे क्म्में छाया जानेबाछा दमन 
मावृदेशमें मौ अपनी जडें जमा छेता है। स्वाधीनताके प्रति स्वाघीनता प्रेमी अग्रेजो 
वा मौलिक उत्साह वहुठ कुछ बस हो गया है। इसका कारण सम्मवत्त. यह है कि 
उनके देश वासियोनें जो सैनिक अत्याचार किये बोर उनके आश्रित 
साथाज्यके विभिन्न भागों स्वाघीनता पर जो कड़े प्रतिबन्ध लगाये गये उनसे 
अंग्रेजोशी मनोवृत्ति बदल गयी हूँ । 

साम्राज्यवादों देश और उसके अधीनस्थ देशोंके दोच जो अस्वामाविक सम्बन्ध 
होता है, उसमे यह विल्कुल अमम्मव हो जाता हैं कि दोनो एक दूमरेसे कुछ सीस सके ॥ 
जब तऊ दो जातियोंके वौच स्वामी और दासका सम्बन्ध रहता हूँ सद तक नये 
विचारों और सुझावीका स्वीकार किया जाता और शिक्षार्थीक्षी आन्तरिक भक्तति- 
सामथ्येक्रा उपयोग असम्मव हैं। दसी सस्वन्यमें प्रो० हॉकिंग (00: स००पंवड़) 
डिसते है: “एक अच्छा गुरु अपने भिप्यक्नों सत्र समस्याएं हल करके दे देता पद्नन्द 
नहीं करता वल्कि जहा तक हो उसे स्दावलम्वनके योग्य बनानेजा प्रयत्न करता हैँ। 
वह दिसौ वार्येकरे सम्दाइतकों उतना महत्त्व नहीं देता जितता सिष्यक्ो आान्तरिक 
दाक्तियोंदे विकसित करनेको, ताकि कार्य-सम्पादनके योग्य हो जाय। समस्या का 
हल भोख बाटना नही, बल्कि भिश्षुओक्रों आजोविका क्मानेक्ी शिक्षा और प्रेरणा 
देना है ।" 

(३) वया साम्राग्यवाद राष्ट्रोंके बोच संधर्षके कारण समाप्त करके बिदव- 
शान्तिमं सहायता देता हैँ? (90०5 ॥णफुष्लंशांडस सतह 5० 3एग्रत 
एजलां0ए ए०फा5$ 50०58 रिघ7०5 शा जै9४६८ 606 १४०लञ३ 
?2८४०८?2)... इस प्रश्न का उत्तर अधिकतर नवारात्मक हो हैं। साखाज्यवादता 
अप॑ अन्तर्राष्ट्रीय होड और प्रतियोगिता हैं! इसका अर्थ हूँ वाजारोंके लिए, कच्चे 
मालके लिए और पूजी लयानेके स्थानोंके लिए सथरपरं*। जद तक अफ्रीका और 
एथिया में, बसने और झोषप करनेके लिए, काफ़ी स्षेत्र थे लव तक पश्चिमी राष्ट्र 
आपसमें लडे दिना उन्हें परम्पर वाटते रहे। आज़ प्राय. समस्त प्राप्य भूमि हडती 








$ यह संघर्ष आजकलके शोत युदमें सम्मादित सायियोके छिए किया जाता 
है: उदाहरण लिए अमेरिवा और रूसके दीच युगोस्लावियाओ मँत्रोरे लिए---और 
जहा तक रूसका मम्दन्ध हैं युगोस्क्ाविदा पर हावी होनेके लिए चलनेवाली होड़ 
को देखें! 
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जा चुकी है और भविष्यमें साम्राज्यवादी झवितयोके बीच उपनिवेशों और बाजारोंके 
लिए मपप होनेकी पूरी आश्यंका हैं! द्वितोव विश्व-युद्धमें जर्मनी और जापानते युद्ध 
सम्बन्धी अपनो जिम्मेदारीको यह बहकर उचित सावित्त करनेकी कोशिशही थी 
कि वे साप्राज्यवादी ससारमें समानता कायम करना चाहते थे। युद्धके आरम्मके 
पहुले ही लियोनई बान स्‌ ([.600270 छेख555) ने लिखा था . “यह बिल्कुल गत्प 
और उचित कथन है कि ब्िट्रेनका इतने बड़े साखराज्यका वर्तमान एवाविवारी 
स्वत्वोके साथ स्वामी बने रहना विश्वशान्तिके साथ मेल नही साता (४२३१-२२) 

अग्रेज लेखक आमतोर पर वान्‌ सू की उक्त रायमे सहमत नहीं हैँ। वे अंग्रेजी 
साघाज्यको धिश्व-शान्तिका सवसे बडा रक्षक मानते हैँ । प्रो० ई० बाकर (रण: 8. 
छश६८) का कहना हैँ कि यद्यपि मूल रूपमे अग्रेजी साथाज्यपा अभिप्राप वस्ती वसाने 
और व्यापार करने के लिए समुद्रके पार देशोमे अपना विस्तार करना था पर अब उसने 
अपनी पूर्णनाकी एक ऐमी प्रणाली प्रक्टकी है जिससे वह पूरी तरहसे स्वशासनयुवत 
शप्ट्रोके स्वेच्छाजन्य संगठित समाजके नवीन आदर्श्ररुपमें बदरता जा रहा है। 
यह सगयन विधान और स्वाधीनता सम्बन्धी अंग्रेजी विचारोकी स्वेच्छाजन्य स्त्रीकृतिके 
आधार पर ही है) यह फहनेकी तो कोई आवश्यकता नही है कि स्वशासनयुव॒त॒ राष्ट्रीके 
स्वतत्र सधका यह दावा बही तक ठीक हैँ जहा तक अधि-राज्यों (00फ्राफण5) का 
सम्बन्ध हैं । उपनिषेशों और आश्रित प्रदेशोंके सम्दन्ध्में यह कथन लागू मही हीता ! 
पूरे अग्रेजी साध्राज्यका ६/७ भाग कुछ समय पहले तब उपनिवेश और आशित 
प्रदेश ही था । 

बानूं स्‌ के अनुसार अग्रेजी साखाज्यके निम्नलिखित तयाकथित उद्देश्य हें 

(क) सामाज्यके समस्त सदस्योके दीच शान्ति, 

(ख) बाहरी आव्रमणके विश्द्ध सुरक्षात्ी एक सहवारी व्यवस्था, 

मे) उसके सभी संदस्योके लिए (१) वैयवितका (२) आशिक अति 

जीवन मुखर और निरन्तर उन्नत्मी् मानदण्ड और (३) राष्ट्रीय स्वाधीवता । 

बानू स्‌ स्वयं स्वीकार करने है कि यह सब वेवऊ स्वशासत युवत अधि-शम्योंके 
सम्दस्पमे हूं सत्य हैं । 

अगर दलीले लिए यह मान भी छिया जाय कि अग्रेजी साथाज्यसे लस्बे-चोरे 
अदेशोर्े शएन्लि बपयम हो जाती है तो भी इसपए यह अं नही होता जि इसे विशव- 
शान्ति भी प्राप्त हो जाती है। युद्धोमें कभी भाग ने लेने, बी आत्रमंभ ने 
करने और अपने उपनिवेशों तवा आधित देशीरों यवासम्भत्र झ्ीछ स्वशागनरै 
उपयुतत् बनानेवी ब्रिटेनरों इच्दरामें ईमानदारों हो सनती है, पर जब तक हित के 
झअछाश समारके अन्य पूजीवादी देशोको यह शितायत बनी रहती है हि संसार 
ब्यापार और मू-प्रदेशोंवें उन्हे उपयुवत्त भाग नहीं मिल्‍्य है तब तय विश्वेशारि। 
कच्चे पाये पर ही घूछतो हैं। इसलिए हम इस सतीजे पर पटचते हू कि ध्यावशारिक 

» साघाम्यदाद--दाशनिक साखाज्यवाद नहीं--ज्वान्तिवि लिए लिवर नहीं हैं। 


ई 


राष्ट्रीयतावाद, साघाज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयवावाद श्र 


साम्राज्यवाद अपने सर्वोत्तम रूपमें एक सशस्त्र तटस्थता ही कहा जा सकता 
हूँ 

(४) वया साम्र-ज्यवाद का कोई विकल्प हैं ? (75 धीष्कर शा क्वाटिन 
गयए& (0 पविफललेबॉडख 2)... हमारा विश्दास हैं कि सास्राज्यवाद स्थायी 
नही हो सक्ता। शूमन (50एथा47) का विश्वास हैं कि सामराज्योके दिन अब गिने 
हुए ही है, यद्यपि उनका पतन बहुत घीरे-घीरे और क्रमथ होगा। पार मून (?शप्टः 
(0०07) का वहना हैं कि सा्राज्यवाद मध्य विस्टोरियतयुगका वचा-खुचा अज्न 
हैँ जो एक नितान्त मैरविवटोरियन सुगमे कायम है। यदि सक्रमण कालमें साम्राज्य 
वाद अपना औचित्य सिद्ध बरना चाहता हैं तो उसे शोप ग-मूलक ने होरर उत्तर- 
दापित्व मूलव होना होगा। प्रो० हॉकिग (7 9०८०४३) का कहना हैं कि कैंवल 
साम्राज्यवादी सगठनमें कुछ परिवर्यन कर देनेसे काम नहीं चलेगा । आवश्यकता तो 
एक नथों मनोवृति को है। साम्राज्यवादी प्रश्वोकों महावुभ॒निपूर्वक हक बरनेपें पुरानी 
ओऔपनिवेशिक और सैतिक मनोवृलिसे सहायता नहीं मिलती । इन प्रश्नीका निपटार 
मनुप्य जातिकी सुख-्समृद्धि और वल्याणके आधार पर होना चाहिए । समस्याक्रा 
हल अन्तरॉप्ट्रीय नियत्रण और “अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग' में मिल सकता हैं। इन प्रश्नों 
को हछ ब्रनेके लिए सपुक्तराष्ट्र मप बहुब अधिक उपयोगी सस्बा है पर अभी तक 
यह उपयोगिता अप्रगठ रूपमें ही हैं। 

चान्‌ म्‌ (82065) का कहना हैं कि आधुनिक यूममें साखाज्यवाद तमी 

सहन क्या जा सकता हैं जब औपनिवेशिक साम्राज्य भर में खुलाद्वार नोति 

अपनाई जाय। उनका विश्वास हैँ कि यदि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का गला नहीं 
घोटनता हैं तो जिटेनकों अपनी परम्परागत सूत्रत व्यापार नीति (766 प्रयते८ 
7०४८७) अपनानी होगी। उनकी राय है झि कच्चा माल सभी खटीदारोकों एंक 
ही भाव देवा जाना चाहिए। अपबाद तभी होना चाहिए जब जिसी प्रशारके अपराधी 
राष्ट्रेकि विर्द्धू आयिक अनुशास्तिया (९८०म्०क्रां2 ब्थ्यलांग5) लागू करनी 
हो। “यहिं कच्चे मालको पू्तित्रों क्रिसी और प्रवरास्ते नियत्रित वरना हो तो 
डपभोवताओंके टिवोकी रक्षा राजबीय निपत्रग द्वारा वी जानो चाहिए और उप्र 
नियत्रशर्मे उपमोकता देशोगा भी हाथ होता चाहिए (४- १७)।” 

उपलितेशों और समाजावित प्रदेशोंके झासनके बारेसें बानेंस्‌ बहुत ही दीच 
कहते है हि चूक ये भ्देश वहाके तियासियोक्रे है, इसलिए उनके हितोका ध्यान सबसे 
पहले किया जाना चाहिए । यदि हिसी प्रदेघका हस्ताल्तरथ जरूरी हो तो यह काम 
बढ़ाके निवासियोत्री पूर्ण और स्वेच्टाजन्य स्वीहृतिसे ही किया जाना चाहिए। 
बानेस्‌ वा विश्वास है कि इस समस्यात्ा सतसे अच्छा हल यह है कि समाज्ञावित 
प्रदेशों और उपनिवेशोतों एक जल्लर्सद्रीय सत्ताके अपीन कर दिया जाय, मद्यपि 
बह यह मानते हू कि सम्मवत, यह व्यवस्था आरम्भमें अच्छी तरह समऊ नहीं होगी ॥ 
जो देश स्वाशासनके लिए उपयुक्त हैँ उन्हे जत्दीस जल्दी जपता छद्य प्राप्त करनेंमें 














भर२ राजनोति-द्ञास्त्र 


सहायता दी जानी चाहिए । यदि इन देझोकों अब भी पश्चिमके प्रगतिश्नील देशोकी 
सहायताकी आवश्यकता हो तो यह सहायता मयुक्त राष्ट्र-सघ जैसी अन्तर्राष्ट्रीय 
सस्था द्वारा विशेषज्ञों, परामर्शदाताओं और प्रश्ासकोके रुपमें दी जानी चाहिए। 
इन देश्ञोकों किसी एक देशका अनिश्चित कालके लिए गुलाम नही बनने देना चाहिएं। 
किसी भी उपनिवेश या समाज्ञापित प्रदेशमें वहाकी जनता का या वहाके किसी क्षेत्रवा 
सैन्यीकरण नहीं होना चाहिए। 

साम्राज्यवादको सुघारनेके लिए दिये गये अन्य सुझाव इस प्रकार है: 

(क) देशके मूछ निवासियोका भाग्य सफेद चमडीवाले प्रवासियोंके हाथ 
नहीं सौपा जाना चाहिए। वूल्फ (५४००१) और बार्तस्‌ दोनो ही दक्षिणी अफ्रीका 
और केनियाकी अनेक कठिनाइयोब्ग मूल कारण बहाके गोरे प्रवासियोत्री स्वार्थ- 
पूर्ण और सब कुछ हथिया लेनेवाली नीतिको ही बताते है। ग-मेद और वर्ग क्षेत्र 
विधेयक ((॥48$-॥7९४$ 80]) आदिके आधार पर यदि निर्णय किया जाय तो ऐसा 
मालूम होगा कि सन्‌ १९०९ में दक्षिण अफ्रोका संघको अधिराज्यवा पद (70077700 
$9705) समयगे पहछे हो दे दिया गया। सम्भवत. ब्रिटेनका उपनिवेश विभाग हब्णी 
लोगोके प्रति अधिक सहानुभतिपूर्ण गीति अपनाता। 

यह बहुत जरूरी है कि साम्राज्यवादी देश या अन्‍्तर्राप्ट्रीय सस्था उपनिवेश की 
भूमिवा विदेशीकरण और वहाके मजदूरोका घोपण न होने दे। दक्षिणी और पूर्वी 
अफ्रीकार्में मजदूरोकी हालत करीव-करीब दासोकी सी हैं। मजदूरों के “अधिकार 
तो कमसे कम और दायित्व अधिकसे अधिक” रहते हे। वार्न सूत्र बहना हैँ कि दासता 
जैसी परिस्थितियोका सुधार आज दिन वची-सुच्ची दामताको मिटानेकी अपेक्षा बही 
अधिक महत्त्वपूर्ण व्यावहारिक समस्या हैं। जातीय विद्वेप और अत्याचारफों मूल 
देश बासियोके दितमे बताकर इसका औचित्य सिद्ध बिया जाता है । 

(ख) पिछड़े देश्षोंमें वैयक्तिक पूजीबा थनियत्रित प्रवाह न होना चाहिए। 
किसी भो देशके विकासमें निहित स्वायं, विशेष बर विदेशी स्वार्य, प्राय, सबरो 
अधिक बाघा पहुचाते है। ऐसी स्थितिसे बचनेके लिए यह जरूरी हूँ कि पूजी या प्रवाह 
मयुक्‍तराष्ट्र सपके नियत्रणमें रखा जाय | बान॑स्‌ का सुझाव तो यह है कि एवं अन्त- 
रप्द्रीय औपनिवेशिक धन विनियोग समिति ([ध्यामंणाश झ0व0 रण 
एग०फरंश [7ए65प्या८यप) की स्थापता की जाय, जो रामाज्ञापित क्षेत्रोमे छगानेके लिए 
सम्पत्ति निर्धारित करे, कर्ज छे और सदस्य राप्ट्रोमें ठेक्षोका न्याय संगत वितरण 
करें। वित्तीय और प्रश्चासकीय आवश्यक्ताओको घ्यानमें रखते हुए जहा तक सम्भव 
हो, वित्रास योजनाओके छिए वैयक्तिक सम्पत्ति (छाएश िएल्माएथा:) पर 
रोक छगती चाहिए (४' ३४)।” 

(ग) पिछड़े देशोको उनकी मूल परम्पराओंके आधार पर ययागम्भवे 
शीघ्र स्वशासनके योग्य बवाया जाना चाहिए। बाते ग्‌ का विश्वास है कि भारतमें 
अग्रेजी शासन बधपि बुशल था पर साथ ही हृदयद्वीन घा। इगका कारण बह यह 
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राष्ट्रीपताबाद, साप्राज्यवाद बौर अन्तर्राष्ट्रीयदादाद श्द्३े 





दताते हैं कि देशी संगठनो्ये उपेज्ञाकी गयी घी। “मारत वासियोंकी दृष्टिलि सरकार 
का समूचा दावा उन पर ऊपरस्से छादा गया था, वह उनके आह्यादका पे नहीं 
था।” बृल्क ने लिखा या यदि “संचर्ष मोर आन्दोदनके विना हो एशियाजों सास्राज्य- 
बाद दासतासे छटक्षाय दिल्या कर योरोप वाठे, एशिदातों प्रू्स्दाप्ीन नही कर 
देचे तो फ़माद और झप्ट्रोदताक्ा गंदार दतनो जोस्से फ्टेंगे कि उसके साकने महा- 
युद्धशो विभीषिका पौछी जान पड़ेगी (८३: ३०)४” ब्याज 
(घ) जब तऊ बाहरो नियंत्रय जहूरो हो दव तक पूर्ण नियत्रक्ो अपेक्षा 
आशिक नियंत्रद, प्रत्यक्ष नियत्रणकी ज्पेक्षा देशो परम्पराओ और सस्कृति पर आयारित 
अप्रत्यक्ष नियंत्रय तथा एक राष्ट्रवे नियत्रपक्षी जपरेज्ञा अन्तर्राष्ट्रीय 
होया। 
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और पृंजोदाइका एक दूसरेसे सम्बन्य है इसलिण सााज्यवादम्म ब्यापक 
“मुघार करनेके लिए यह आदेध्यक हैं कि झातुदेश्मे पूजोबादकों हदावन समाज- 
बाद कायम दिया जाद। बार्मस के विद्देत में दिसी ने किसी प्रक्परकी 
समाजदारों प्यन्ति हो चुकनेरेः बाद ही सासाज्यवादी ब्यदस्था बा रूर सुरार कर 
सहतोय हो रता हैं। “उपनिवेशोक्रो स्वाघोदता और उनता विक्रास तडा विडेनज्ञा 
मामाजीवरघ एक दूसरे पर जाधित हैं। एक्के दिना दूसरा नहीं हो सज्पा। ये 
एक ही अन्‍्तर्मेम्बद्ध प्रछियारे दो पहदू हें” ॥ आर० फॉक्स ([२. छ०5) का कहना 
हूँ कि बिट्ेनके मजदूर बर्यके सपर्- और द्रिटेनके साझाडोक्ररभज्न प्रश्तो पर इन्हें 
अंग्रेजी सासाज्यके लोगोकी भाव प्रश्न अलय रखकर विचार नहीं किया 
जा संबरगा॥ बार्तेस्‌ और फ्रॉक्सक्षे कपनको सत्यतरा धाडके ब्विठेनेदे समाजदाइसे 
मिद्ध हो गयो हूँ। यद्यत्वि ईशान द्वारा अपने तेल उद्योगके समामाजोइरधरां दिटेस 
जवरइस्त दिरोपों भी हैं। मिखके इस्माइल ने पिछटे देशोमे विदेशियोंक कर्लय्योकी 
एक तालिदा दतादी हूँ जो साखाज्यबादों शासकों और राजतोटियों पर मदे-मात्रि 
झायू होती है । वह दालिका यहे हैं--+ 
“शामन मार तभो स्वीकार करो जब उसे स्वीकार करे तुम उस जातिशा 
बल्याग कर सक्तो जिस पर शासन करो;” 

“बनठाको एक उच्च सम्पता तहत उसओ नेतच्चर कर ले जाओ, उसे खदेड 
श्र नहीं; " धर 

“अपनी मातु-मूमिने अपने सम्दन्ध तोड़ दो; ” 

“अन्य सरकारोंडा मुकादरा करो और डिस राज्यज्ा नमकहूु साजो उसकी 
मम्पदूचारों असप्ड रखो 

“फिली भी ऐसे प्रश्व पर रम्मति देनेसे जिसे स्वयं नुम्हारों झा कोई दिदेशों 
झरशार हल करता बहती हो देशवालियोंा प्रतिनिधिच्द बरो और ऐसा करनेने -- 

“अपना आपार और बपवा निर्देशक आइचचं दही रखो जो पूरे संनारमे रुके 
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बताते हैं कि देशी सयठनीकी उपेक्षाकी गयी थी। “मारत वासियोंकी दृष्टिस सरकार 
का समूचा ढांचा उन पर उ्यस्स लादा गया या, वह उनके आह्वानका फ नहीं 
था।” बूल्फ ने लिखा या यदि “संघर्ष और आन्दोलनके बिना ही एशथियाको सामराज्य- 
बादी दासताने छटकारा दिव्य कर योरोप वाले, एशियाकों पूर्णस्वाधीन नहीं कर 
देते तो फसाद और राष्ट्रीयताका गुवार इतनी जीरमसे फ्टेंगे कि उसके सामने महा- 
युद्धकी विभौषिका फीकी जान पड़ेगी (८३: ७०)।” आज दिन हम यही देख रहे हैँ । 

(घ) जब तक वाहरी तियंत्रण जरूरी हो तब तक पूर्ष नियत्रणक्ी अपेक्षा 
बाशिक नियंत्रण, प्रत्यक्ष नियतरणकी अपेक्षा देशों परम्परा और सस्दृति पर आधारित 
अप्रत्यक्ष नियंत्रण तवा एक राष्ट्रके नियंत्रधकी जपेझ्षा अन्तर्राष्ट्रीय नियत्रण अच्छा 
होगा। 

(४) वानंस्‌ ने एक वडा उपयोगी सुझाव यह दिया है कि चूकि साथाज्यवाद 
और पूजीवादका एक दूसरेसे धनिष्ठ सम्बन्ध हैँ, इसलिए सास्राज्यवाइने व्यापक 
“मुघार करनेके लिए यह आवश्यक हुँ कि मातृदेशमें” पूजीवाइको हटाकर समाज- 
बाद वायम किया जाय। वानस्‌ के ही « ब्रिटेन में किसी न किसी प्रकारकी 
समाजवादी 'रान्ति हो चुकनेके वाद ही साम्राज्यवादी व्यवस्था का रूप सुधार कर 
सहनीम हो सकता हैँ । “उपनिवेशोत्री स्वाधीनता और उनरसा विकास नया ब्रिटेनका 
सामाजीक रण एक दूसरे पर आशित हूँ। एक्के विना दूसरा नहीं हो खजता। वे 
एक ही अन्त्मेम्बद्ध प्रत्ियाऊे दो पहलू हैँ । आर० फॉक्स (7. ए05) का कहना 
हैं कि ब्रिटेनके मजदूर वर्गके संघर्ष ओर बिटेनके सामाजीकरणके प्रश्तो पर इन्हें 
अग्रेजी साम्राज्यके लोगोकों आजादीके प्रशनसे अलय रखकर विचार नहीं क्या 
जा संवता। दानें म्‌ और फ़ॉक्सके क्थनकी सत्यता आजके ब्रिटेन समाजवादसे 
मिद्ध हो गयी हूँ। यद्यपि ईरान द्वारा अपने तेल उद्योगक्रे सामाजीकरणका ब्रिडेन 
जवरदस्त विरोधी भी है। मिस्रके इस्माइल ने पिएडे देशोमें विदेशियोंके कर्तम्योजी 
एक तालिवा बनायी हैं जो साखाज्यवादी शासकों और राजनोतिनों पर मलो-भाति 
छागू होतो हूँ । वह ताठिका यह हैं-- 

/धासन भार तभी स्वीकार करों जव उसे स्वीकार करके तुम उस जातिजा 
कल्याण वर सको जिस पर झासन करो; / 

/जनताकों एक उच्च सम्यता तक उसका नेतृत्व वर ले जाओ, उसे खदेड 
श्र नही ;” 

“अपनी मावू-मूमिसे अपने सम्दन्ध तोड़ दो ;” 

“अन्य सरकारोशा मुकाबछा करो और जिस राज्यका नमक खाजों उसकी 
सम्प्रभुताकों असण्ड रसो ;” 

“क्सी भी ऐसे प्रइव पर सम्मति देनेसें जिसे स्वय तुम्हारी था कोर्ट विदेशी 
सरकार हल बरना चाहती हो देशवासियोडा प्रतिनिधित्व करो और ऐसा करनेमे 

“अपना आधार और अपना निदेशक आदर्श वही रखो जो पूरे समारमें रुबक्षे 
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लिए स्पाय-गयत और उचित हो, और जो उस देशके निवासियोंके किए सबते अधिक 
वल्याणपर ही, गिमरी सेदा हुम्र कर रहे हो ४४ 


अन्तर्राष्ट्रीयतायाद (वाल्ापंगाभडाओ 


सभी देशोरे विचारणील दोग अब इस बातरों आवश्ययता अनुमय करने छगे हूँ कि 
अन्तर्राद्ोय अराजबताशों समाप्त करके उसके स्थान पर अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था 
कायम की जाती चाहिए। सगार अप उतना रम्बा-्योडा नही रह गएा है बिनना 
पहले हमारी बल्एनामें था। परिवहन (७0507) और सवार (एगधाव- 
ह्व्यणा) में! दुतगामी साधतों ने द्ूरीढी समस्या हल बार दी है। आविक 
दृष्टिसे समार एव इवाई हूँ । देश (5990०) वी दूरो और उससे पैदा होने वाछे 
रहस्यमय भयकी रेडियोदे समाप्त पर दिया हैं। जगा दि भदारपागा 
(%88840983) ने बढ़ा हूँ ' सवरो और विचारोके दृष्टिकोणते गारा ममार एव 
बाजार सा हो गया है। जिस प्रसार बाजारके किसी एफ कोवेोी रबर आनन-फॉसन्मे 
बाजार भर मे फैल जाती हैं, ठीय उसी प्रवार समार के एक कोनेरी सावर सुस्त मनाए 
भर में फैंस जाती हैं। आज वास्तव हम ऐसे समारम रह रहे है जिगर्मे एक देश 
लोगोकी समस्यावा प्रमाव आगेीछे सभी देशों पर पढ़ता है। यदि मानव>जातिकों 
उस दुर्भाग्यगे बचना है, जो उसकी प्रतीक्षा बर रहा हैं तो उमे राष्ट्रीय अछूगावकी 
भमावनाझों छोड्र अन्तर्राष्ट्रीय ऐक्यरी भावनाफ़ों अपनाना होगा और राष्ट्रीय 
मम्प्रभूताके सिद्धास्लवेः स्यास पर अन्तर्राष्ट्रीय एकताके मिद्धाल्त को कायम करता 
हो । 
अम्तर्राप्ट्रीयवाबादबा ध्येय आत्मशम्माव और स्वशामन पूर्ण राष्ट्रीय एक 
ऐसा परिवार है जो समानता, शान्ति और पारस्परिक सहयोगके सम्बन्ध सूत्रोमि 
एक्सामें बबा हो। सातव विंकासकी वर्नमान स्विनिमें तो अवश्य ही, एक रवरय 
राष्ट्रीयवाबाद स्पस्थ अन्तराष्ट्रीयतावाइकी मूसिका बन सकता है। जोडेक (0907) 
के झब्दोमे: “राष्ट्रीयदा मनुष्य और मतुष्य-जातिके बीच एक आवश्यक बडी है। 
सैनिकाद तया कड््‌टरपन और युद्ध प्रियदा अथवा वह जिसे पहले “सेडिथरोफ़ों सी 
आक्रामक राष्ट्रीयदा" कहा गया हैं, अन्वर्राष्ट्रीयवादादका निश्चित झमु है। भरवें 
बर्गेकें प्रति निप्दा रखनेके मतरूय किसी प्रदार भो यह नहीं है कि दूसरे बर्गोंसे भृणा 
की जाय। सारइतिक, सैतिक, और आध्यात्मिक राष्ट्रीयशबाद जन्‍वर्राष्ट्रीयशवाद 
का मित्र हैँ । विलियम लॉएड से रीसन (छ॥आ 7,090 "शगा$08) का वहचा 
है कि पूरा ससार हमार देश है, मानवमात्र हमारे देशवाती हैं। हम दुखरे देशोकी 
धरती को उतना ही प्यार करते हूँ जितना अपनी राष्ट्रीयता की धरती को । 
१९वीं भताब्दीके पहले योरोप की जातियोको एक दूसरेके सभीष छानेके और 
५ एक दूसरेके बीच स्थायी शास्ति कायम बरतेके लिए अनेक प्रयत दिये गये। पर वे 
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सब प्रयत्न बसेझल रहे; वयोकि उनका उद्देध्य यधास्थित्ति दायम्र रखना था) इन 
योजनाओमे से एक योजना महात्‌ फ़ासोसी राजनीतित इयूक डु सली (006 68 
$ए9]) को थी! उसने अपनी योजना १७वी धतरीके आरम्भ सम्राद हेन्रों चतुर्थ 
के नाम से प्रुकाशित की थीं। इस योजनाकी प्रवान विश्येक्ता यह थी कि इसने एक 
विश्व राज्यतों मब्यवाद्ोन कल्पनाकों छोड़कर तत्कालीन राज्योकी स्वायन्ताको 
स्वीवार किया वा। चाहे जितने अस्पप्ट रूपसे हो, पर सदी ने विइ्वन्यान्तिको किसी 
जो बोजनामें राष्ट्रीय स्वाघीनताकी आवश्यकता अनुभव बर ली थी। उन्होने मच्य- 
काठीन विग्व-आदर्शेकी जव्यावहारिकता मली-मभाति समझ छी धीं। उनकी योजनाको 
महान्‌ योडना (07970 06आं8०) कहा जाता हैँ। इस योजनाके अवुसार 
योरोप एक ईमाई गरशवत्न बनता जिससे रूस वहिंप्डेत रहता और तुर्की साम्राज्य 
(0प्०ष्मा०० थिग्रएत6) सवका जत्रु समझा जाता। इस गणराज्यर्में ६ बया- 
नुगत राजतत्र, पाच निर्वाचित राज्यतत्र ओर चार गणतत्र होते और रोमन-जममन 
सप्राट उसका कघ्यक्ष होता। सधाटकी सहायनाबें छिए जो स्थायी समिति दतती 
उसमें ६४ सदस्य होते। ये छोग सार्वजनिक हिलके प्रश्तोत्रा विवेचन करते और राष्ट्रों 
के दौच होने वाले झगडोका फैसला करके शान्ति वायम रखते। इस समितिके पास 
एक अन्तर्राष्ट्रीय स्थल और जल सेना होती | इस सुझावको फ्ास के प्रवान मत्रियों 
तारदबू और हेरियों (प्राता८ए आ9१ पब्यांण) ने १९३२ के निश्शस्त्रीकरण 
सम्मेलन्म फिरसे पेश किया था। 
दूसरी महत्त्वपूर्ण योजना आरे दु सा पौर (8७506 0८ 87. एछांध्यू८) ने उप 
स्थित की यो। यह योजना उत्रैष्ट (एएलका) सम्मेडन (१७१३) के बाद 
सुसल पेश की गयो थी। पौर से इस सम्मेलनर्म भाग लिया था। नेपोलियनके 
युद्धोंके समाप्त हो जातेके बाद भी यह योजना योरोपके राजनीतिज्ञोक्ी विचारघारा 
को प्रभावित बरती रही | इस योजनाका मौलिक सिद्धान्त यह था कि सम्पूर्ण योरीप 
एक समाज हूँ और किसो भी एक राज्यको इतना शक्तिशाली नहीं होता चाहिए कि 
बह शेप योरोप पर हावी हो जाव। योरोपते सभी राश्योकों एक ऐसे सविद्में 
सम्मिलित होता था जिसके अनुसार वे प्रतिज्ञा करते कि वे एक दूसरेकों क्षेत्रीय 
अखण्डताको कायम रखेंगे, क्रान्तियोको दुचलेगे और राजाओकों उनके सिहासनों 
पर बनाये रखेंगे! पद्दि कोई राज्य इस क्रारकों तोडतेश़्ो कोशिय करता तो 
उसके विरद्ध शस्तिता उपयोग किया जाठा। शाज्योंरे बोच होतेवाले मतमेदोकों 
प्रबायत द्वारा सुठझाया जाना। उद्नेष्ट शान्ति नयर बनाबा जाता। वहा राज्योंके 
प्रतिनिधिरोशी “एवं ऐपो सभा होती जिसे शान्ति कापम रखे और सन्पिके 
उहेश्योको पूरा करने तया ममाऊ निश्वयोकों कार्यान्वित करने के लिए बहुमतसे 
आवश्यक और उपयुक्त विधिया बनाते अधिवार प्राप्त होता (७० : २३५-३ ु रब 
यह गोजना इसलिए अस ऊड हो गये कि इसमें सन्यियोक्तो अमगुरता पहले हो से मान 
को गयो थी। इसवा उद्देंध्य बेपठ ययास्यिति कायम रखता था। दूखरी बात यह थी 
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कि यह सन्पि तानाभाही राजाओऊे बीच होनेक्रो थी वे कि देशोकी जनताके बीच 
और इगछिए ग्रह एक ऐसी स्यवस्थाफो स्थायी बना देना बाहती पी जिसवा बोई 
ओविस्य गद्दी पा। एक अन्तिम झारणश यह था कि पीर इस राष्ट्रीय विचारके महत्त्व 
वी नहीं समझ सके दि जहां तकू सम्मव हो, राजनीतिक और राष्ट्रीय सीमाएं एक ही 
होनी चाहिए । 
पीर की योजना रूसोरे चिततका आधार वती । यह इस निष्कर्ष पर पहुंचे कि 
अन्वर्सट्रीय सबपे और युद्ध स्यतत्र राज्योके सम्वन्धोंसि पैदा होते हे । इस लिए उन्होंने 
संघीय योरोपकी योजना प्रस्तुत को; जिसवा संगठन विधि शासनके रूपमें होता। 
राम्योकों एक अधिखण्डनीय गठवन्धन (इप्र८४०व्वॉआंट धिड6८) में धामिद 
होता था। झगड़े, पथ निर्भयसे तय विये जाते । संघ अपने सदस्य राज्योके प्रादेशिक 
असण्ददाकी तथा उसको तल्यादीन शासन पद्धतिक्री गारष्टी देता। राज्योके 
आवारबा विचार विय बिना सभी राज्योत्ो कांग्रेस या प्रतिनिधि समासे मतदात 
मा! समान अधिवार और सदस्य राज्योग्ा वारी-वारीसे अध्यकीय पद पर आसीन 
होता इस योजनाओं अन्य सिद्धान्त थे। यदि कीई सदस्य राज्य सविदा की दातोंकों 
गरोडता तो उसे सार्वजनिक झात्रु घौवित किया जाता और उसके विएद्ध सैनिव' 
बाररवाई को जाती । प्रतिनिधि सभाके यूर्यापिकार पआष्त प्रतितिधियोकों तीन-चोबाई 
मतसे ऐसे नियम बनानेबा अधिकार था जो सभी सदस्पोके ऊपर छागू विये जा उबते ये। 
जेरमी वेन्चम (]लच्याए 8९070) ) ने अपनी पुस्तक “व्रिन्सिपृल्सू ऑफ 
इम्टरनेशनल रॉ" में रूसोके कार्य को अपने हाथी में छिया। वेन्दपव अग्रेजी भापामें 
सबसे पहले “इस्टरनेशनल” (अन्तर्राष्ट्रीय) शब्दका उपयोग करतेका श्रेष हूँ। 
उन्होंने पुदशों “बडीगे बडी शसानो” बनाया था । उन विषाय था कि रफ्षाग्मक 
सम्धियों, सार्वजनिक गरारण्टियों, निरशस्त्रीवरण और ओऔपनिवेशिक साखाग्यको 
त्यागनेसे युद्धरों दूर किया जा सकता हूँ। उनवा निश्चित मत था कि युप्त कूटनीति, 
जुगी प्रगालिया (फ्र्ता5), सरकारी उपहार और उपनिवेश, ये सब विखव- 
शान्तिमें घातक हूँ और इसलिए इन सबका उन्मूलन जिया जाना चाहिए। जिंमिन्न 
देशोको विधियों को सहितानवद्ध (८००५) करके बेन्यम ने अन्तर्राष्ट्रीयता* 
वादकी एक और सेदा की है । 
१४वी झनोके अखिम महान्‌ दार्भनिक जिन्होंने विश्वशान्तिकी संमस्थारी 
विवेबन व्रिया, इमैनुअछ काप्ट (क्राशशाएशे था) थे। अपने प्रसिद्ध विबखे 
प्रगश्वाक काक्ार्दों 224६४ में उन्होंने भान्ति कायम रापनेके छिए एक संधीय 
योजना बनायी यी। काण्ट द्वारा निर्धारित सिद्धान्त ये हैं: “सभो शज्योकी स्वा- 
घौनताको सुरक्षा, दिस दुसरेके मासकेसें हस्तक्षेत्र न बरवेकी नीलिका थालन और 
स्थायी सेनाका कमिकः उन्मूलन ।/ उन्हीनें सभी राज्योके लिए गगनततीय स्िधलों 
मंत्र और विश्द लागरिकताका समर्थत किया। पर उसकी शिक्षाओका घटताचक पर 
: बहुत ही कम प्रभाव पड़ा। 


$ ४४८४ 
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१९वीं शत्तीके आरम्भमें नैप्रोलियन ने विश्व-शान्तिकी समस्या पर कुछ 
घ्यान दिया। यदि हम 'लेकासे” (2.८४ ०5४5) के अभिलेखो पर विश्वास करे तो, 
राष्ट्रीयवाके आधार पर योरोपका मानचित्र नये सिरेसे वताया और इन नव निर्मित 
राज्योको फ्रासके नेतृत्वमें एक संधर्मे झामिल करना ही नेपीलियन के युद्धोता उद्देश्य 
था। 

२०थों धती में अन्तर्राष्ट्रीयतावाद : राष्ट्र संघ (वप्राल्क्रयपणााशराॉष्या छ 
फ९ 200 ऐश्नापरलए४ 86 ,९38फ०९ ० ४४०१5). अन्तर्राष्ट्रीयताफे क्षेत्र 
सवमे अधिक प्रगति २०वीं दतीके प्रथम चरणमें हुई--क्मसे कम इस दृष्टिसे कि 
एक अन्तर्राष्ट्रीय सघ की स्थापना की गयी। यदि कमी थो तो अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग 
भावनाफी और अल्तर्राप्ट्रीय नियत्र"ण की। फिर भी जतमत घीरे-धीरे अन्त- 
र्रष्ट्रीयववादकी ओर ज्लुक रहा था और यह आज्ञा करना युक्ति-सगत हो गया था 
कि राष्ट्रीसाराद और साख्राज्यादकी भाति अब अन्तर्राष्ट्रीयाबादको 
मनुष्यकी विचार-घाराक्ा एक स्वाभाविक अग बन जातेमें अधिक समय नहीं 
छगेगा। 

राष्ट्रसव ([.८७४०८ ०६ 7४००५) वा जन्म १ जनवरी सन्‌ १९२० को 
हुआ। यद्यपि यह किसी एवं अकेले व्यक्ति या क्सी एक अकेली पीढीका कार्य नही था, 
फिर भी राष्ट्र सघको एक व्यावहारिक वास्तविक्ताक्ा रूप देतेमें अन्य कसी भी 
राजनीतिजकी अपेक्षा बुड़ो विल्सन ने अधिक सहायता दी थी । विल्सन द्वारा घोषित 
प्रसिद्ध १४ मूव्रो्में से अन्तिम गूतकों व्यावहारिक रूप देलेके लिए राष्ट्र सघकी 
स्थापना हुई थी । दस सूत्रमें उन्होंने घोषित किया था कि सरकारों तथा छोटे राज्यो 
की रजाबीनता तथा प्रादेशिक अस्नण्डताकी पारस्परिक गारण्डी देनेके उद्देश्य 
से निश्चित प्रमविदाओं (८०४८०७४७) के अनुसार राज्योक्ा एक सामान्य 
सगठत बनाया जाना चाहिए। राष्ट्र सघका श्रीगशेश बुरे ढगसे हुआ क्योकि योरोपीय 
राजमीतिनीजा समर्यतर प्राप्त बरनेके लिए (और इन राजनीतिज्ोमे राष्ट्र सपके 
प्रति बेबड मौसिक उत्साह था) विल्मने को उत झान्ति सन्वियोगे राष्ट्र सपको 
बाघ देना पढ़ा जिनमें अनेक अन्यायपूर्ण बोर अव्यावहारिक घ्तें जुडी हुई थी और 
जो जशात्त गान्तिताल (एण८०३७ एां८००) (१९१९-२९) में उत्पन्न होने 
वाडी अनेक कडिनाइयोके लिए जिम्मेशर थी। 

प्रमविदा (००७८४३४॥) की ध्रस्तावनामें राष्ट्रसपके उद्देश्य इस प्रवार घोषित 
किये गये हे -- 

“इस सपर्में शामिल होने दाले राष्ट्र 

अन्तर्शा द्रीय सट्योग बड़ाने और अन्तर्राद्धीय घाल्ति और सुरक्षा वायग करने 
के उहृश्यने; 

युद्धका मार्ग ने अपनानेदा दायित्व स्वीकार करके; 

राष्ट्रोंके बीच सुछे, न्याययूवत और सम्मानपूर्ण सम्बन्धोक्नो स्थापित करदे, 








जर्८ट 
मरवारोंने बीच वारपरित ब्ववहारति: (लञमित अन्तर्सोप्दी दिधितों दृइता 
भू [वित कर्ण धर 
और गुसर्गा् शाप्ीए बीच बारमपर्रितः स्यवटारर्म इसबर 
और जितने ही सिशन्य है| उत गया घूरी ल्ल्प्दाम आदर गए 4 शाप्दू 
घके दंग विश म्तीवार ले हे 
विदारी धाराओरी आ्यातपूर्ती अध्यप्त बस्तेगे रा सके " 
(ललित उ्देम जान पते है 
श्ञास्ति सर्मेलि स्थापित खयारियर्ति (हक १7 ) 
ब्योरी 





(सो सुछ इनश्चित 
जमे शाप्दीवेः अल्य सस्यवीजी रक्षी, डुस्जिंगवेः ६ 
शासन ममाज अणाली न] लि | आर्पॉल्विय: 
(गो) अननवीरि, दिन, और से मे द्ट्मी अ्रवारके पु 
आमलोंगि झस्वस्थित झमस्थाओं और बात कक अर पर ध्यान || 
्षो चुदेजी ल्बारण एप्स्लाएणी ) झगड़ीवी दर्शन दर 
रा है दवा, 
साप्डूसंप-- सम आए प्रत्याहणा (कध्पाएकर श्र का 
इछतै मत ओ। ाप्द्रमवर्वी डर ब्रर्सग्मिर मदस्पीए फा 
अमविदारी धाराओके अर कप संदम्योंरे ख्रवेशने लि श॒माके दो. (रचाई सदस्यों बे 
ऊुछरी थी 74222 2% कि 
के नमनि और (नहहास्त्रीव री मम्दल्यी ऊ 
लिया ॥ 


की स्वीर्टनि 
द्वारा निर्षा अल्र्शददीय दी 
ईलयभोकी चलन व बल देता परम प कैन मैरीनों और 
37772: ् हवदूअएलेपड को से 
उसने यह सप्ट कर दिया थी (क वह अपनी तट 
करेगा) मे बुवर्तराजय अमेर्सिती 


है 


बना था शद्यति 
बहदर्तिके कारण अपने सैनिक दायित्वोकों नही 
सबब कभी सदस्य नहीं मी अयोकि अमर्सिता की सीलेट में प्रमविदाओी स्वीकीं 
नही विंया। चर ने सबकी अत बाएवाइयोग हूं सहयोग दिया प्द्रीम 
| स्यायके स्थीमी ज्यवालयरण कट कयोंते समय, क्षेमौके पे पे बीर्म 
] (क्या भौर हापे हुए दुकोमे जो इुकमें जीते ढै।. सेको मुंढरी क्षतिपूर्तिर हि 
+ देतेके लिए. इलर्थॉर्टित थी (दएभशए० उनकी कऋषरणवां देतेंगे 52 
५ अमेरिकियोत महत्वपूर्ण मोर्ग चा 
। शमी झोडनेके लिए दो. बर्वेकी सूचना आवश्मक 
। ॥ चर यर्दि अरमविदा्म जिया शर्या कोई सम किमी संदस्यकी अस्वीबार हो दो 
० सदध्यतासे अलग होतेके लिए, मे अतिवन्ध च॑ होतेके इसे अपने सी 
है | दल पूप कई सदस्‍्मके हक बा। अरविंद 'हुल्बघत को ! 
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« मइस्थकों निकाला जा सकता था। दितीय महायुद्ध आरम्म होनेसे पूर्व जर्मनी, जापान 
ओर इटत्ये, दन तोन टाप्ट्रोदा राष्ट्रनबसे अलग होना महत्वपूर्ण था। 


राष्ट्र-संपके अंग (77९ 0782805 ० फ८ 7.९०६8००)- 


(क) असेस्बली या सभा (55८०४). प्रत्येक सदस्थकों एक 
जेट प्राप्त घा। सिद्धालत इसका मतलब मह था कि राष्ट्रसघका नियत्रण छोटे राज्यों 
के ध्षाय्रोमें था, क्योकि बहुमत उन्हीता था। प्रत्येक सइस्य-राध्ट्रकों तीन प्रतिनिधि 
मेजनेकर अधियार था, पर उनका बोट एक हो होता था। इस सम्वन्धर्म मारत और 
बिटिय  पास्ाज्यके स्वधामित उपनिवेशोवी गणना पृथक राष्योंकि रूपमें होती थो। 
प्रतिनितियोका चयन प्रत्येक देशक्ी सरकारें करती थी, और इस प्रकार प्रतिनिधि, 
जनताए प्रतिनिधि ने होकर सरकारोके प्रतिनिधि होते ये। 

वितोय विश्व युद्ध आरम्भ होने तक इस समाझी बैठक जेनेवा में प्रतिवर्ध 
एक छ0र होती यो। विशेष अविवेशन करनेकी भी व्यवस्यां थी। दार्मवाही अग्रेजी 
और कासोमी भाषाओमें होती थो। अमेम्बदी या समाक्ा बहुत-मा कर्य समितियोंकि 
द्वार, होता था। राष्ट्रसपके महत््वपूर्य कार्योंसों करनेके लिए ६ स्थायी समितियां 
के।। निर्धीयक विवाद (ग्रमथ 804०७) समाके पूरे अधिवेशन होते थे। 
सभाकी का्य-सूची (88८00) संघका महामत्री परिषदके अध्यक्षके परामर्म 
से तैयार करता या। पिछले अधिवेशन द्वारा अबबा परिपरद द्वारा या सत्के कसी 
सदस्य द्वार उद्धाये गये प्रश्न कार्ये-सूचीमें शामिल कर लिये जाते थे। सभावा समा- 
पतिख शुक निर्वाचित समाप्रति करता था। सभापतिक्री सहायताके लिए बारह 
उपसमापति होते थे जितमें से £ उपसमापति स्थायों समितियोंके अध्यक्ष होते थे। 

सभाके कार्योर्में से एक कार्य दो विहाई बहुमतसे नये राष्ट्रोफ़ों संदेस्य बताना 
था। परिपदके नौ अस्यायी सदस्योर्स से तौनका निर्वाचन भी प्रतिवर्य समा बहुनतसे 
करती थी। ९ वर्षों एक वार यहे समा, और प्ररियद दोतों मिलकर, स्थायी 
अन्‍्तर्रप्द्रोय स्पायाठयके पद्धट स्यायाधीशों ओर ४ उपन्यायायोशोता निर्वाचन 
नो बहुमनसे बरती थी) परिषद दारा महामंत्रोके पद के लिए मनोनीत ब्यत्ितकी 
स्वीडलि भी यह सभा बहुमतसे देती थी। घारा २६ के अनुसार प्रमविदा्मे सभोधन 
करनेफा अधिकार भी इस सम्राक्ो घा। 

एक पर्याडचन सस्याक्रे रूपमें इस समाज वार्उनझ्षेत्र बदूत विस्तृत था ! राष्द 
सुघ को बाय परिदिके लौतर आनेवाले और ससारको घाल्िकों सेक्टर्मे डालनेवाले 
किसी नी प्रश्न पर विचार करनैका अधिवार समाकी था। राष्ट्रसंघका कोई भो 
सदस्य सभा या परिप्रदका घ्यान किसो एँसे ममलेकी ओर आकयित कर सइता था 

जिससे अन्तर्राष्ट्रीय शान्तिक्रो या राष्ट्रों बीच स्थापित संदमावताक्ो--जिस 

पर विश्व शान्ति टिकी पो--खतरा हो रहा हो। समाको अधिकार या हि समस्पोको 

ऐसी सस्पियों पर हिरसे विचार बरनेरी सल्दह दे जो अव्यावहारिक हो चुनो हो। 
छ+>-रा० ज्ञा० ट्वि० 
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बनाया गया पर राष्ट्र सघकोो छोड़ने पर उसने यह सदस्यता खो दी। 
प्रतिवर्ष परियदकी चार नियमित वैंडके होती थीं। दिश्लेप अविवेशनोंके लिए 
भी व्यदस्या थी। प्रत्येक अधिवेशनके आरम्ममें राष्ट्र सघका महामंत्री बतछाता था 
कि परियपदके पिछले निर्षपोकों कार्दान्वित करनेके लिए क्या-क्या किया गया। 
परिषदके अध्यक्ष और उप्रष्यक्षका निर्वाचन प्रतिदर्ष बहुमत द्वारा होता घा। एक 
ही व्यक्ति पुनः दूसरे वर्षक लिए नहीं चुना झा सकता था। 
अन्तर्राष्ट्रीय झगडोंको निपटाना पसियिदका सदसे महन्वपूर्ण कार्य था। जिन 
झगडोंमं दोनो पक्ष पचायत अथबा बदालतने फ़ैसछा करवाना अस्वीकार कर देते 
थे और जो झगड़े इन तरीकोंसे नही निपदाये जा सकते थे उनके छिए प्रसविद्ा में 
यह व्यवस्था थी कि उन्हें परिपदके पास उचित वारंवाईके छिए भेजा जाब। इसका 
मतलब यह या कि वे झगड़े जिनका अदालती फसलछा नहीं हो सकता या अथवा 
“राजनीतिक झगड़े परिपदकी अधिकार सोमाके अन्दर आाने थे। जब तक कोई भी 
झगड़ा परिप्दर या सभाके विचाराधीन होता था ठव तक सम्बन्धित पत्चोंके लिए यह 
आवश्यक या क्रि वे युद्ध न करे। 
परिपदके अधिकारक्नों सदस्य राष्ट्रोंके पारस्परिक सन्धियोंसे बढ़ाया जा 
सकता था। प्रसविदा भग करने वाले राज्यके विम्द्ध अनुझ्नास्तिमलक कदम उठावेका 
अधिकार परिपदको या। परिषद और सभा दोनो मिलकर अन्तर्गाप्ट्रोय स्यायादय 
के स्यायावीशोका निर्वाचन और महामत्रीकी नियुक्रि करती थी। वे दोनों मिल 
कर परिष्रदके सदस्योक्ो संख्या भी बढ़ा सकती थो। समाकी तरह परिपदर्मे भी 
सर्वृमम्मनिस ही निर्दय और निशचय्र किये जा सकते थे। पर कार्यविधि 
(97०८८०7१८) तया इनो प्रकारके अन्य मामलोमें बहुमत हो काफ़ी होता था। 
प्रमविदाने सभा और परिपदक्षे पारस्परिक रुम्वन्ध स्पष्ट तौर पर निश्चित 
नहीं किये ये। कुछ लोगोंने इन दोनो सस्याओको लुझ़ता आधुनिक विवायिकाके 
दोनों सदनोंने को हैँ बोर कुछ छोगोने समा की नुझवा समदसे ओर परिप्रदक्तो 
तुलना मंत्रिमण्दल से को है। ये दोनो ही नुलनाएं स्ामक हैं। समाका कार्य अधिकाश 
रूपमे वियायो ((८ट50फ४८) नोचिसे रहता था और परिप्रदक्षा कार्य अधित्राश 
रूपमें अच-न्यायिक (5व्यप्ंजंएताछंश) और प्रभावी (३एफरछंब्घवपं४८) होता था । 
(ग) स्िदालय (8८ 5८८०८८०धां०६).. सचिवालय राष्ट्र सयका स्पादी 
प्रभामी अय या। इसे बन्‍्तर्राष्ट्रीय प्रभामी अधिसेवा (तल इ्थ्णं्ट) कहा 
जा भक्‍ता हैं।;कार्यपालिका न होते हुए भी इसे प्रशासरों अधिकार प्राप्त ये। इसका 
प्रघान राष्ट्र सपका महामत्री होता था, जिसकी नियुक्ति समाओझे बहुमतके अनुमोदन 
से परिषद करतो थी। अन्य सत्ियों और संदस्योकी नियुक्ति परिप्रदवेः अनुमोदन 
से महामती स्वयं करता था। सचिदालयमे नियुक्त किये जातेके लिए कोई प्रति- 
योनी परोक्ा नहीं होतो थी, पर नियुक्तित करने इस बातका घ्याव रखा जाता 
था कि ब्यक्तियें अपने पदके अनुकूल योग्पता हो और सचिदालयके पदों वितरण 
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वा अनुपात राष्ट्र संधके सदम्य राष्ट्रोके बीच उचित मुपमें बना रहे। नियुत्रित 
हो जाने पर वियुवत विये गये ब्यवितिको अपनेको राष्ट्र सधवा सेवक मानता होता 
था, न कि उन राष्ट्रवा निसदा वह नागरिक होता था। सचिवालयके सइस्योके 
कर्तव्य राष्ट्रीय न होकर अन्तर्राष्ट्रीय होते थे। सचिवालयके सदस्योक्रों अपने 
कार्यवारूमें अपनी सरवारोंगे बिभी प्रवाखन सम्मान आदि प्राप्त वरनेंकी 
आज्ञा नही थी। 

सचिवालयका वाम था आकर एकत्र ब्रनां, परिषद और समाके अधिवेशनों 
की वार्य॑ सूची बनाना, अधिवेशन युछाना, रिवार्ड रखना, सदस्य राष्ट्रोकों उनवी 
मंजूरीके लिए निर्णपों और प्रवन्पो (आधशणष्ट७7८४७) की सूचना देना, सूचना और 
कार्रवाईके लिए दिये गये सुझावोकों भेजना, मसविदे तैयार करना और तत्वादीन 
अन्तर्राष्ट्रीय भमस्थाओको सुलझानेके लिए सुझाव देता। सचिवालय राष्ट्र मपकी 
पत्रिवा (०रीक्षेश [०७४४शे) तैयार और प्रकाशित बरता था जिसमें सभा क्या 
परिषदवी पार्यवाही छप्ती थो। अन्तर्राष्ट्रीय मामलोमें सचिवालय एक स्थायी 
गलाहवारका वाम करता था। 

(प) मस्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायका स्पायो स्यायालय (॥#6 ए८शफ्रक्कल्ां 0०७६ 
७ ]धा790759 05७९६). १९२० के पहले जवकि इस न्‍्पायालयकी स्थापना 
हुई थी, सही मानेमें कोई अन्तर्राष्ट्रीय स्पायाल॒य था हो नहीं, स्थायी अन्तर्राष्ट्रीय 
स्पापालद्यकी वात तो दूर है। इस न्यायालय को उन सभी अन्तर्राष्ट्रीय सामादों पर 
निर्णय देनेढा अधिवार प्राप्त था जो सम्बन्धित पक्षो द्वारा निर्णयके लिए उसके 
सामने पेश बिये जाते पें। परिषद अथवा ममा द्वारा भेजे सये सभी मामलों पर 
ल्यायारूप परामर्शमूलकः सम्मति भी देता था। यद्यपि इस सस्मतिवा मान लिया 
जाना अनिवाय नही था पर यह प्रायः स्वीबार कर लो जातो थो। राष्ट्र सबके 
अ्रसविदाकी व्याख्या बरना न्‍्यायाछुयके वार्य क्षेत्रसे थाहर या। यह कार्य सदस्य 
राष्ट्र करते थें। * 

इस न्यायारूयके अधिवार पूर्दवर्तों हेग स्यायालयकी अपेक्षा बहुत अधिक 
ड्यापक थे। न्यायारूयक्रो मन्धियों और अन्तर्राष्ट्रीय विधि सम्बन्धी प्रश्नोंकी व्यास्या 
करने, अन्तर्राष्ट्रीय दायित्व भंग करनेके दण्ड रूप मुआवजेकी रकम और उसवा 
स्वरूप तन करने और यह निर्णय बरनेका अधिकार था कि ऐमी कोई स्थिति है या 
नही जिसके प्रतिष्यित हो जाने पर अस्तर्राप्ट्रीय दायित्त भग हो जाय। पर इन 
मामलोमें न्‍्यायाल्यका अधिकार-क्षेत्र केवल उन्ही सदस्य राष्ट्रो पर लागू होता था जो 
“वैकल्पिक धारा (०४००५ ८३०५८)” पर हस्ताक्षर कर देते थे। न्यायालय द्वारा 
त्तय न किये जा सकने वाले सामलोकों राप्ट्र सघके सदस्य परिपदके सम्मुख जाच- 
चइताल़ अयवा पचायती फैसलछोके लिये पेश करते थे। बन्दरगाहो, जल मार्गों, रेलों 
सया अन्य ऐसे ही मामलछो पर न्‍्यायालयका पंचायती फैसछा अनिवाये होता था। 

निर्णय बहुमत हारा किये जाते थे और उनके विरुद्ध कोई अपील नही होती 
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थी। पर यदि मामले से सम्बन्धित किसी पक्षकोी कोई ऐमा नया तथ्य मालूम हो 
जाय॑, जिसका इस मामलेसे सम्बन्ध हो तो वह निर्णय पर फिरसे विचार करनेकी माग 
“तथ्य ज्ञात होनेसे ६ महीनेके मीतर और निर्णयके १० वर्षके भीतर कर सकता 
था (5: ५८5) ”। निर्णय देनेमे न्यायालय अत्तर्राप्ट्रीय प्रयाओका और इन 
प्रथाओंके अन्तर्गत उन नियमोका उपयोग करता था जो सविदा करने वाले राज्यों 
की स्वोइृतिसे बनते थे। अन्तर्राष्ट्रीय रीति रिवाजों, सम्य राज्यों द्वारा स्वीकृत 
विधिके सामान्य सिद्धालो और विख्यात न्याय शास्त्रियोके निर्णयों तथा प्रसिद्ध विधि 
लेखकोकी सम्मतियोक्रा भी उपयोग किया जाता था। 

१९३० में न्‍्यायाबीशोक्री सत्या १५ और उनकी कार्याविधि ९ वर्ष थी। 
न्यायाधीशोंके निर्वाचनकी पद्धति कुछ ऐसी थो कि छोटे और वड़े सभो राष्ट्रोके 
प्रतिनिधि न्यायाधीश चुने जाते थे । यदि किसी मामलेके पक्ष या विपक्षके किसी 
राष्ट्रगा नागरिक न्यायावीशा नहीं होता था तो वह एक न्यायाघीश चुन सकता 
था। नियुकितिकी श्र्तोंकों पूरा न करने पर अपने सहयोगियोकी सर्वसम्मतिसे किसी 
भी न्यायाघीशकों उसके पदसे हटाया जा सकता था। 

(४) अन्तर्राष्ट्रीय अमिक संगठन (झट वधाटटएडघं0ण्वों व.॥0०एए 
07्टटग्पांडथपंणा)... अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक सगठनके निम्नलिखित तोन अग ये 
(१) सार्वजनिक अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक सम्मेलन, (२) घासिका परिषद और (३) 
अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक कार्यालू्य। सार्वजनिक अन्तर्राप्ट्रीय श्रमिक सम्मेलनमें प्रत्येक 
सहयोग करने वालो सरकारके चार प्रतिनिधि होते थे। इनमें से दो सरकारके, 
एक पूजोपति वर्गका और एक मजदूर वर्गंका प्रतिनिधि होता था। यद्यपि पूजीपति 
और मजदूर वर्गके प्रतिनिधियोका चयन भी प्रत्येक देशको सरकार ही करतो थी 
फिर भी यह चयन सम्बन्धित औद्योगिक सग्रठतके परामर्शसे क्या जाता या। 
प्रतिनिधियोक्ों व्यक्तिगत रूपमें अपना मत देनेवां अधिकार प्राप्त था। इससे यह्‌ 
सम्भव था कि सम्मेलनके सभी श्रमिक वर्गके प्रतिनिधि पूजीपतियोंके प्रतिनिधियों 
के विरुद्ध वोट दें। जो राज्य राष्ट्र मघके सदस्य नद्दी थे उन्हे भी प्रतिनिधि भेजनेकी 
अनुमति थी। 

सम्मेलन दो विहाई मतोंसे प्रस्तावोकों स्वीकार करता था। ये प्रस्ताव सिफ़ा- 
रिधो अथवा अभिममयो (००एएव्यप075) के रूपमें होते थे । दोनों हो अवस्याओं 
में उन्हे छागू बरनेके छिए सम्बन्धित सरवारोंको स्वीकृति आवश्यक थी। सरकारो 
द्वारा स्वीयार कर लिये जाने पर वे देशको विधियोकों भाति ही शक्तिमान हो जाते 
थे। सभी सिफारिशों या अभिसमयोक्षो सम्बन्धित देशोंके राष्ट्रीय विघायित्रा अथवा 
अन्य उपयुक्त मस्थाओंके समझ कारंवाईके छिए एक वर्षके भीतर ही पेश करना 
होता था। भले ही उस देखके प्रतिनिधियोंने सम्मेलनमें उसके विरुद्ध हो अपना 
मत दिया हो॥ इस व्यवस्यातरा दृइनापूर्वेक पालन नहीं किया गया। 

सागिया परिषद्मे २४ सदस्य होते थे। बारह सरकारी प्रतिनिधि, छ. मजदूर 








है. 4.34 राजनीति-श्ास्त्र 


चांके प्रतिनिधि और छः पूजोपतियोंके प्रतिनिधि। इसरा वार्यक्ा नौन वर्षवा 
होता धा। बारह सरपारी प्रतिनिधियों मे आठयो नियुतित समसारके प्रधान औद्यो- 
गिक देशो द्वारा को जाती थी और चार सम्मेलन द्वारा चुने जाते थे। पूजोपतियों 
और श्रमिकोंके प्रतिनिधियोगरा चुनाव सम्मेखनमें पूजीपनियों तथा श्रमिकोके 
अतिनिधि करते थे। 

शोसिका-्यरिपदवा अधिवेशन हर तोसरे महीने होता था) प्ररिषद सम्मेलनकी 
सार्यावलि (४2८0७09) नेयार करती थी, अन्तर्राष्ट्रीय थमिक बार्यालयवेः सचालककी 
नियुक्त और कार्यालयके कामवा निरीक्षण करती थी। स्ंचालककी देख-रेखमें अम्त- 
रॉप्ट्रीय श्रमिक कार्याछय “अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सम्बन्धी सूचनाएं एकत्र बरता था 
और उन्हें अनेक रुप्रोमें प्रकाशित करता था, वाविक मसम्मेलनोंके लिए कार्पावलि 
सैयार करता था, श्रमिक सन्धियोकों स्वीकार वरनेकी राज्यों माग करता था 
और उनके कार्यान्वयका निरीक्षण करता था (८-१५६)।” श्रमिक सम्पियोंको 
स्वीवार करनेमें राष्ट्रोके मार्गमे जो कठिसाइया होती थी उन्हें दूर कर इन सस्धियों 
को स्वीकार किये जाते योग्य बनानेकी दिश्ञा्में अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक वार्याछय 
महत्त्वपूर्ण वार्य करता था। 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक संगठनया प्रधान उद्देश्य सारे संसारमें एक सी श्रमिक विधि 
लागू करना था, ग्रथपि जापान, चोन और भारतके मामलोमें भिन्न जलवायु तथा 
चरिस्थितियोके कारण गुछ अपवाद भी किये गये। जो उपयोगी अभिममय मजूरकी 
गयी उनमें से एक, आठ घेष्टे प्रतिदिन और अडतालिस घण्टे प्रति सप्ताह कार्यका 
निश्चय है। ऐसा ही एव दूसरा अभिसमय था--१४ बर्षसे बम उमप्रके वच्चौको नौकर 
रखनेका निपेष) जहा तक भारतवा सम्बन्ध है, १४ वर्षसे कम उम्रके वच्चोको 
चेबल खानों, फैक्टरियों ठया यातायांतमें काम करवेसे रोका गया ) 

जिन राप्ट्रोने इस अभिसमयों (००४ए८॥४००७५) को स्वीकार कर लिया था वे 
हमेशा इनका पालन नहीं करते थ। झासिका परिषदकी इस बातवा अधिकार था कि 
यह इस तरहके उल्हूपतोका प्रवाशन करे और राष्ट्रसघके महामत्रीसे बहे कि वह 
ऐमे उल्लघनोकी जाच करनेके लिए आयोग नियुवतर करे। यदि आयोगकी रिपोर्ट 
कोई पक्ष असन्तुप्ट होता था तो उसे स्यायी न्‍्मायालयमें अपील करनेका अधिबार 
था और इस न्यायारूयका निर्णय अन्तिम होता था। न्‍्यायारूय अयवा जाच-पइताल 
करनेवाला आयोग अपराधी राष्ट्रके विरुद्ध आथिक घारंबाई दिये जानेबा आदेश 
दे सकता था। यद्यपि ऐसा कभी किया नहीं गया। 

अन्तर्राष्ट्रीय धमिक संगठन अपनी खामिओंके बावजूद उपयोगी सस्या थी। 
यह सगठन राष्ट्र सघके कार्योंमें एक प्रशसतीय कार्य था। छास्की ने श्रम सम्बन्धी 
अभिसमंयोवा महत्त्व इस प्रकार जाका हैं--(क) ये अभिसमय समारके सम्मुख 
औद्योगिक जीवनके उस न्यूनतम मानदण्डकी घोषणा करती है जो आधुनिक राज्योकी 
सामान्य चेतना (०णशाक्षाणा 007$ट८००४४८५५) को स्वोकार होता है। (ख)प्रत्येक 





राष्ट्रीयतावाद, साखाज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयताबाद श्ड४ 


सम्बन्धित शप्ट्रके मजदूर आन्दोलनके हायो्मं वह एक ययार्य श्क्षित है। (ग) 
सारे ससारमें गरीब छोगोंके कल्याणके लिए विधि निर्माणक्ा जो मानदण्ड आवश्यक 
हूँ उसे स्वीकार करवानेके लिए राज्यों पर दवाव डालनेका यह माधन है। 

राष्ट्बसंघक्म मूल्योंकन (त9ए/शॉ5वों ० धी€ 4,2क्नष्टवएट 0 ऐसंव0079). 
राष्ट्र संघके वड़ेसे बड़े समर्थक भी यह दावा नहीं कर सकते कि उसे पूर्ण सफ़्डता 
मिली । यद्यपि राष्ट्रसंघने बहुत मछाईकी पर अनेक मामलछोमें वह युद्ध और अन्याय 
को रोक नहीं सका, विश्येषकर, चोन, अदीसीनिया और स्पेन में । फिर भी यह ठीक 
दिशामें उठाया गया कदम था । उसकी असफलता अधिकतर उच्च राजनीति में 
रही । गैर राजनीतिक मामलोमें अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग स्वापित करनेमें उसे काफी 
सफलता मिली, विशेषकर श्रम सम्बन्धी मासलछोमें । वह सम्प्रभु राज्योक्रा संगठन 
था। आवश्यकता हैं जनताके सगठनकी । बेवड ऐसी सरक्षारोका महासय कभी सफल 
नही हो सवता जिनमें से प्रत्येक सरकार अपना उल्लू सीधा बरतेकी ताकमें ही रहे। 

जिन छोगोने राष्ट्र सघका महत्त्व आकनेका प्रय्त क्रिया है उनमें से अधिकाशने 
अन्तर्राष्ट्रीय झगडोको घान्तिमय साधनोंसे सुलझाने और युद्ध रोकनेकी उसको 
सामर्य्यंके आधार पर उसका मूल्य आका हैं । इस दृष्टिकोणमे राष्ट्रसथ अधिकतर 
विफल रहा हैँ। यह एक दुर्भाग्यपूर्ण बात थी कि राष्ट्रमघ वरसाईकी सन्धिके साथ 
जुड़ा हुआ था, जिसकी एक धाराके अनुसार जमनीको “युद्धका दोपी” ठहराया 
गया था और उसे ही युद्क्मी तमाम लागतका उत्तरदायी बनाया गया था। क्षति- 
पू्ियोंकी वाली कहानीने और रूर (२७४) प्रान्त पर अधिकार करनेंकी क्थाने 
राष्ट्र मघको बहुत बदनाम कर दिया था। राष्ट्र सघको बदनाम करने वाले कुछ अन्य 
बारण यह हूं: फ़रासके हितमें सार-घाटो पर राष्ट्र सघको न्‍्यामघारिता (7:05९6- 
500) स्थापित करना, डेन्जिगको राष्ट्र सघ गौर पो्ैण्डका सम्मिलित सरक्षित 
शम्य बनाना, मेमेल बन्दरगाह पर, जो लियआनियाकी दिया गया था, राष्ट्र सघका 
प्रशासन कायम करना ॥ 

राष्ट्र मंघके प्रसविदा (७०ए८००४7) का एक दोप यह हैँ कि उसमें इस बातकी 
कोई व्यवस्था नही की गयी कि सर्धियों पर फिरसे घान्तिमय उपायोंसे विचार क्या 
जा सके। उसकी उन्नीसवी घारा आरम्भसे ही निर्जवि दती रही। अन्तर्राष्ट्रीय झगडो 
को शान्ति पूर्वक सुलझानेबे लिए बडी सावधानीसे व्यवस्थारी गयी पर सदस्य राज्योने 
सके प्रति कोई उत्साह नदी दिखाया। झगडोकों दो भागों बाटा गया : (१) अन्त 
रप्ट्रीय और (३) घरेलू। और फ़िर अन्तर्राष्ट्रीय मामत्ये के भो दो भाग ढिये गये 
(१) वैधिक और (२) राजतोतिक। वृधिक झगड़े पचनिर्भयके लिए होते थे और 
राजतीतिर या न्‍्यायाधित रणके क्षेत्र्मे से आते वादे साले, जिनका सम्बन्ध देशोक्े 
राष्ट्रीय सम्मान, महत्त्वपूर्ण स्वार्यों आदिये होता या, डाच-पड़ताद सेधा पारस्परिक 
समझौते या अन्य किसों कार्रवाईके लिए परियदके पास और वमो-कमी समाके 
दास भेजे जाते थे। 











भ्रुड६ राजनोति-श्षास्त्र 


प्रमविदाके अनुसार यदि कोर झगड़ा परिषद या सभा अथवा समझौता आयोग 
(८णगग्रा5झ07 ० 0णशलागांणा) के विचाराधीन होता या तो उप समय दोनो 
पक्षोत्री बुद्ध बन्द रसना पड़ता था। परिषद उचित जाच-पड़तार वरतेते बाद दोनों 
पक्षों समझोता बरानेकी कोशिश करती थी। यदि बह समझौता करानेमें असफल 
होती थी तो झगड़ा पेश जिये जातेक्े ६ महीनेवे अन्दर हो वह अपनी रिपोर्ट और 
सुताव प्रवाशित कर देती थी। यदि यह रिपोर्ट झगड़ेसे सम्बन्धित राष्ट्रोरे अतिरिक्त 
अन्य सदस्य राष्ट्रोकी सर्वसस्मनिसे होतो थी और यदि झगड़मे सम्बन्धित एक राष्ट्र 
भी उसे स्वीयार कर छेता था तो दूसरे राष्ट्रके लिए यह आवश्यक था कि वह युद्धका 
सहारा न छे। हर हालतमें परिषदके निर्णय अथवा रिपोर्टके बाद तीन महीने तक 
दोनों ही पक्षोक़े छिए यह आवश्यक था कि वे युद्ध न आरम्म करें॥ 
राप्ट्र मघको छोटे-छोटे मामलोके सुलझानेमें सफलता मिलो। राष्ट्र सप 
आहैण्ड (8800) द्वीपो ओर १९२५ के प्रीस बल्गेरिया के सीमाके झगड़ोको 
सुलझानेमें सफल हुआ। पर वह १९३१-३२ के चीन-जापान के युद्धकों न रोक सका। 
दस मामछेमें राष्ट्र सब ने होलेहवालेका मार्ग अपनाया और लिटन क्मीशतते अपनी 
रिपोर्ट तब प्रवाशित की जब विडिया खेत चुग चुकी थी। रिपोर्टने जापान के विरद्ध 
किसी प्रवारक्री अनुशास्ति ($शटा०ा) की सिफारिश नही की। 
इटली और अबीगीनिया के युद्धके प्रश्न पर राष्ट्र सघकों सबसे अधिक दुखदायी 
असफलता मिल्ली। बहुत हम्बे विलम्बके बाद इटछीके विरुद्ध आ्थिक अनुशास्तिया 
(९८०७०॥॥९ $2॥९0075$) छागू की गयी, पर तेलके बारेमें फिर भी मही की 
गयी। दस मामलेमें फ्रास अपनी जिम्मेदारी पूरी नहीं करता चाहता था। इसका 
कारण यह था कि फ्राम चाहता था कि जमंनीके विरुद्ध किसी भी भावी स्र्पमें 
इटछी फ्रास का दास्तिश्लाली मित्र बना रहे। ब्रिटेन ने अनुशास्तिया आधे मतसे ही 
छागू की और यह स्पप्ट कर दिया कि वह इटली से युद्ध मोल लेनेको तैयार नही हैँ । 
अमेरिका राष्ट्र सघका सदस्य नहीं था पर वह इटलोके विरुद्ध अनुशास्तिया लागू 
करनेके लिए तैयार था और उसने लागू की भी । पर अमेरिका के तत्कालीन राष्ट्रपति 
रूजबेल्ट ने यह घोषणा कर दी थी कि यदि व्यक्तिगत अमेरिकी व्यापारी स्वय अपने 
खतरे पर इटली को तेल भेजना चाहे तो अमेरिकी सरवार उसमें वाघा नहीं डालेगी। 
अनुभास्तियोंके इस प्रकार वेमन और मुर्दा टगसे छागू कियें जानेका परिणाम यह 
हुआ कि अवीमीनियाकों तो इनसे कुछ भी छाम नही हुआ, पर इटलोने शीघ्र विजय 
प्राप्म करनेके उद्देश्यसे कुद्ध होकर युद्धओों और भी बर्बर बता दिया। इस प्रकार 
“सामूहिव सुरक्षा' सामूहिक संकट बन गयी। 
युद्ध को उद्वेध करना ([76 0002997५ ० ५४४०)-. राष्ट्र सघके सदस्य 
राष्ट्रों और बाहरी राप्ट्रो द्वारा युदत्ा परित्याय करने और रक्षात्मक सन्धिया करनेके 
अनेव प्रथत्त किये गये। पर ऐसे एक्मे अधिक प्रयत्न राष्ट्र सबके सदस्योवा समर्थन 
प्राप्त करनेसे असफल रहे। उदाहरणके लिए प्रारस्परिक सहायताके प्रारूप-सन्धि 
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(एप पफ्थ्थाए ण उवप्राएओं 4 5७४७७८४ 7923) और जेजेवा पूर्वपत्र, १९२४ 
(0७चाटए३ एज०८ए, 7924)। लोजानों सन्धिया जो विटेन, फ्रास, जर्मनी, इटली, 
बेल्जियम, प्रोलेण्ड और जैकोस्लोबाकिया के बीच १९२४ में हुई पारम्परिक गारप्दी 
की सन्धिया थी। पर जेनेदा पूर्वपत्रकी त्तरह इन सस्वियोके बारेमें भी कठिनाई यह 
थी कि गयास्यितिकों बदलनेके लिए किसो झान्तिपूर्ण सापनकों व्यदस्था नहीं 
को गयी थो। अमेरिका और फ्रास द्वारा आरम्भ जिये गये १९२८ के केलाय ब्रायण्ड 
सन्पिमें राष्ट्रीय सीतिके रूपमें युद्धकों त्यामने और समझौतेके शान्तिपूर्ण उपायों 
को ही अपनानेका निश्चय किया गया। इसमे हस्ताक्षर करनेवालोने हमेशाके लिए 
यृद्ध त्यागनेकी शपय छो थो॥ 
इस सन्धिमें बड़े-बड़े सिद्धान्त तो बना दिये गये विन्तु सन्धिको लागू करनेकी 
कोई भी व्यवस्था नहीं को गयी। इसका स्वरूप नकारात्मक ही रहा (व06 छ३९८ 
ज्ञा2४ 700 5च्रष्टएछचिहु शात एल्यलाय घि 725 ग्रशाणट, वैं६ ए७ ४३० 
प्रहष्ापंए८ ४०९ छत प्रण. फाणजंवे: एा३ऐेएालए 0िए 4७ ९७ पव्चावा") । 
हमारा पिछला अनुभव बताता है कि दीर्घेकालोन मैत्रीकी शपयें और युद्ध 
ने करनेके करार असफल रहे है। जब राज्यकी सुरक्षा खतरेमे पड़ती हैं तब 
अनेक राष्ट्र अपनी झपयोको तोड़ देते हे ओर सस्धियोक्रो रहो कायजरा टुरडा 
समझ छेते है) इसके अछावा, पहलेकी सस्धियोमें और लोकानोंकी सन्वियोमें भी 
युद्धकी गुजाइश बात्मरक्षा या पारस्परिक सहायताके नामसे थी (8९४003, ४॥6 
इ6$९ए40०७ 490णफएणव्त पी. फ्रढ एल जार हारी 2५ ॥0. 00 
€एलएव६ 70६ पंहं। ए इन-ठतथललणट एा ग्राप्रापर्भ ४४४5०४०४ ए/७- 
ग्राडचत ग0 तीर ००270 प:ध्थ्यं८४)। सभी आधुनिक युद्धोकों, लडनेवाडि 
दोनों प्ठ, 'रक्षात्मक' हो बताते है। उदाहरणके लिए जापान वा यह वहना या 
कि मझ्चुरिया में उसकी सैनिक कारंवाई और अन्ततः उस प्रदेशका अनुयोजन 
(2700४3४09) ने हो छीगके प्रमव्रिदाका उल्लघन था और न केलाग-आयण्ड 
सस्विका, जिन दोतो पर जापान अपने हस्ताक्षर कर चुशा था। जापान को बहता 
था झिनठो मज्यूरिया ने ओर न स्वयं जापान ने वैधिक युद्ध स्थिति घोधित की थी 
ओर जापान अपने हितोको रक्षाक्रे लिए कार्रवाई कर रहा था | इसलिए “केलॉग- 
ग्रापण्द सस्धिका महत्व पुद्धका बहिप्कार करनेके अर्थ केवछ प्रतीकात्मक, नैतिक, 
शिक्षात्मक और प्रच्ारात्मक ही था (७०: ६६७) /” उसने व्यावहारिक राजनीति 
वो बठोर वास्तदिवताका स्पर्ण तक नहीं किया था 
निईंशस्प्रीकरण ((0439:7797200). युद्धवा बटिप्कार करनेके प्यलके 
समान ही निश्शस्त्ीक्रणके प्रयलमें मो अधिक सफलता नहीं मिली॥ वॉशिंगटन 
सम्येलनसे छुछ परिणाम अवश्य निकला यद्यप्रि उमा आयोजन मयुततराज्य अने- 
दिवा की सरवार ने शिया था, राष्ट्र सपने नही) शाप्टु संवते स्थायी सछाहकार समिति 
और अस्यावी मिश्रित आयोगवे माध्यमसे निडश्नस्त्रीवरणके लिए प्रयत्न किया पर 


५५० राजनीति-शास्त्र 


प्रयन्‍न भी वरना पडा। उस समय तक राष्ट्र संघकी स्वास्थ्य संगठन शाखातवी 
स्थापना भी न हो पाई थी फिर भी उसने इन विपत्ति ग्ररत छोगोकी पुकार सुनी, 
उन्हे साज सामरानकी तया टेविनवल राहायता पहुचाई। सिंगापुर का पतन होनेसे 
पह ही राष्ट्र सधने वहा पर एक महामारी शोषक स्थायो कुशल अधिसेवा वी 
स्थापना कर दी थी। यह अधिसेवा बीमारियोंकों फैलने और उनसे पीड़ित होने 
वालोके आवड़े एकत्र बरकेः उनकी सूचना राष्ट्र संधके सचिवालूयकों भेजते थे 
जहा उनरा सवलन होता था और उन्हे साप्ताहित तथा प्रैमासिक स्वास्थ्य समाचारों 
के रूपमें प्रवाशित किया जाता था। 

स्वास्थ्य सगठनेके खासखास सीरमों, विटामिनों, छंगिक हारमोनों (४८६ 
[भ7007९$) और पग्रन्यि-निस्मारों (000 ८दइुप्ण9८७५) आदिफे अन्तर्राष्ट्रीय 
मापदण्डो और इवाइयोंक्ो निर्धारित त्रिया। इसने अनेक रोगोके बारेमे गवेषणा 
बाय॑ प्रिया। सासकर मछेरियाके बारेमें। तपेदिक, कोड और उपदश जैसे 
रोगों तथा ग्रामीण क्षेत्रोकी स्वच्छता, सामान्य पोपाहार (ग्रशशांप्ंणय) और 
शहरी और ग्रामीण गृह निर्माण पर भी स्वास्स्य सगठनने ध्यान दिया। राष्ट्र सप 
के प्राविधिक कार्योंके वारेमें साराश यह हैं कि “अन्य किसी क्षेत्रमें राप्ट्र सपके 
प्रयल्नोवा परिणाम इतना सफल नहीं रहा जितता इस नितान्त प्राविधिक क्षोत्रमें, 
जो सभी प्रकारके राजनीतिक दाव पेंचसे सर्वंथा अलग हैं और जिसमें मानव एकता 
के लक्ष्ययो ओर बढनेमें कोई बाधा नही हैं (८५ १५१)॥” 

(४) बोडिक सहयोग (/लाट८0ण्वा 00-0/८८०४४०४)... राष्ट्र सप ने 
१९२६ में बौद्धिक सहयोग समिति वायम की थी। इस समिति ने शान्ति स्थापित करने 
में, बौद्धिक विषयोका निरपेक्ष विवेचन प्रोत्साहित करनेमें, और राज्योकी शिक्षा 
व्यवस्था के सुधार और सगदनमें सहायता दे कर बहुत अधिक उपयोगी कार्य किया। 
इस समिति नें राष्ट्रोडों इस वातके लिए तैयार किया कि उनके देशकी पाद्य 
पुस्तेकोमे यदि कोई ऐसी बातें हो जिनसे विदेशियो और पडोसी देख्ोंके प्रति उपेक्षा 
और तिरस्वार प्रव॒ट होता हो तो उन्हे पुस्तकोमे निकाल दिया जाय। इस समिति 
ने नवमुबकों और सवयुवतियोक्रों विदेशोत्रा अमण करनेके लिए उत्साहित किया 
ताबि वे विदेशोममें जाकर विभिन्न सस्कृतियों और सम्यताओकों समझें और 
उनमें जो अच्छाइया हो उन्हे ग्रहण करे। इस समिति द्वारा तैयार क्या गया रेडियो 
भाषण और शान्ति सम्बन्धी कार्यक्रमका प्रारूप अनेक सरकारों ने स्वीकार किया। 
इस बातकी व्यवस्था की गयी कि अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धोका वैज्ञानिक अध्ययत क्या 
जा सके। क्लाइवियों और इतिहासीय स्थारकोक्ती सुरक्षाके लिए सुझाव दिये 
गये। दार्शनिको और वैज्ञानिकोंके नियतकालिक सम्मेलनोको प्रोत्माहित कया 
गया। 

(५) समाजसेवी और मानवता प्रेरित कार्य (5०लंछ शाते संपायण्या- 
एव30 ए००७).. राष्ट्र संघ ने डॉक्टर नैन्सेन के निर्देशनमें युदके बादके वर्षोर्मं 
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चाँच लाख युद्ध वन्दियोको उनके पितृदेश्में पहुचा कर बडा प्रशमनीय कार्य क्िया। 
अरणाथियोंकी भी ऐसी ही सेवा की गयी । १९२६ में राष्ट्र सघने दाम प्रथा के सम्बन्ध 
में क्ये गये पुर्ववर्तीय करारोकों और अधिक दृढतामसे छागरू करनेका एक इकरार- 
नामा स्वीकृत किया । दासता की परिभाषा इतनी व्यापक की गयी कि उसमे अधे- 
दासता, वैयविनक चाकरी, बलातश्रम और लडकियोंके क्रय आदि भी आ गये। 
दामताकी परिभाषा इस प्रकार की गयी : “एक व्यक्तिकी ऐसी दशा जिसमें उसके 
ऊपर स्वामित्वके अधिकार की कसी एक या समस्त शवितियोका उपयोग किया 
जा रहा हो।” जिन देशोने दास व्यापारको समाप्त करनेका निशचय क्रिया था 
उनके छिए यह आवेश्यक था कि “क्रमिक रूपमें और ययासम्भव शीक्ष दासताका 
थूर्ण विनाक् उसके सभी रूप्रोमें कर दें ।” सार्वजनिक उद्देश्योके कुछ कार्योकों छोड़ 
कर अन्य सभी कार्योमें दासतासे मिलते-जुलते सभी प्रकारके बल्ातश्रमका निषेव 
कर दिया गया था। राष्ट्र सबकी एक स्थायी सलाहेकार समितिने १९३३ में 
अपना काम शुरू कियां। इस समितिका उद्देश्य दासताके अन्तिम गड्ढोको 
तोड़ता था। 

राष्ट्र सबने एक और गम्भीर सामाजिक समस्या हल की। यह समस्या थी 
बच्चो और स्त्रियोका क्रय-विक्रप। १९२१ में यह निश्चय किया गया कि कोई भी 
२०, २१ वर्षेसे कम आयुक्री स्त्रो अपनेक्रो विकवानेकी अनुमति नहीं दे सक्ती। 
इसमे कम उम्रमें ऐसा कार्य कानूनन दण्डनोय था। स्त्रियोको व्यापारके लिए सुझभ 
बनाना और उत्हे प्राप्त करनेका प्रयत्न करना दोनो ही दण्डनीय घोषित ज़िये गये। 
जिन सरकारोने यह इकरारनामा स्वीकार किया था उनसे बहा गया कि चें राप्ट्र मब- 
को हर साल एक रिपोट भेज कर बताया करे कि यह इकरारनामा उनके देधमें 
किस प्रकार वॉर्यान्वित कया जा रहा है। 

छित्रियों और बच्चोंके क्रग्न-विक्रयकी समस्याके वारेमें राष्ट्रसथक्री परिष्रक्ी 
परामर्श देनेके लिए, एक समिति बनाई गयो। दो वार ससारके विभिन्न भागोगे 
जाच पड़ताल करके इस वातकी जानकारी प्राप्त की गयी कि स्त्रियों और बच्चोत्ा 
जग्र-विक्रप कस प्रकार और क्सि पैमाने पर होता है। १९३३ में यहू निश्चय 
किया गया कि “दूसरे देशोमें अनैरतिक वार्योंके छिए वयस्क स्त्रियोका अन्तर्राष्ट्रीय 
ज्य-विक्रय दण्डनीय होगा भले ही यह काम उनकी स्वीइृतिसे ही हो रहा हो” । 
राष्ट्र-मघ ने बेष्यादूत्तिकं उन अदडोकी मपम्या पर भी ध्यात दिया जिनवा अस्तित्व 
समाज बर्दाइत कर रहा था ओर उन्हें समाप्त बरनेके लिए सरकारों पर 
जोर दिया। 

राष्ट्र संघने अश्लील साहित्य की समस्या पर भी ध्यान दिया। १९२३ में एक 
इकरारनामे पर हस्ताक्षर किये गये जिसके अनुसार अइठील प्रकाशनोंके क्प-विक्रय 
और प्रचार पर रोक छूगानेत्रा निश्चम किया गया। इस इक्रारनामे पर ४० में 
अधिक राप्ट्रोंनें हस्ताक्षर किये। अइ्डीछ साहित्य का प्रकाशन, ब्यावमायिक उद्देश्यले 
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सता रसपना, उसका आयात-निर्यात आदि, सभी वेधिक तौर थर दण्डनीय घोषित 
किये गयें। 

राष्ट्र सधनें 'एक शिशु वन्‍्याण रामिति' कौ स्थापना की॥ इस समितितें एक 
आदर्श बरारवा स्वरूप निश्चित जिया जिसके अनुसार पथ ख्रष्ट बच्चो, युवकों 
तथा युवरतियोको उनके घरोमें वापस पहुचाना र्दीवार कियां गया। इस समितिके 
प्रयत्नोमे एक ऐसे इकरारनामे पर हस्ताक्षर किये गये जिसके अनुसार विदेशी वच्चो 
को स्वदेशके बच्चोंके समान ही व्यवहार मिलने छगा। राष्ट्रोने अपने यहा विधिया 
बना कर विवाही आयुको बढ़ाने, जारण (3!680727£) सत्तानोकी वैधिक 
स्थिति सुधारने और उनेके लिए अनिवाय सरक्षणवी व्यवस्था करने, अन्धे बारकोकी 
शिक्षा तथा उनती रक्षा करनेत्रे सफल प्रयत्न किये। 

समाजसेवी और मानवता प्रेरित कार्य-क्षेत्रोमें राष्ट्र सघवा सबसे अधिक 
महत्वपूर्ण बार्य अफीम तथा अन्य घातक ओऔपधियोक्े क्रय-विक्रयका निरीक्षण था। 
१९२१ के हेग सम्मेछ़नके निश्ययके बावजूर घातक ओऔषधिया बड़ी आसानीसे 
एंक देशमे दुसरे देशकों भेजो जाती थी। १९२३ में राष्ट्र सप ने निश्चय विया कि 
उपयुवत प्रमाण-पत्रके बिना औषधियोका आयात नहीं हो सरता। ओऔदवधियोंके 
निर्माणका भी नियमन किया गया और ओपधियोंके राष्ट्रीय क्रय-विक्रमके कठोर 
निरीक्षणकी व्यवस्था की गयो। केवल अफीमके व्यापारकों ही नहीं वल्कि 
मॉर्फॉनसे बनाये गये नये-नयें रुस द्रब्योंके ब्यापारकों भी प्रतिवन्धित किया गया। 
एक स्थायी केन्द्रीय अफीम बोर्ड कायम किया गया । राष्ट्रोको हर तीसरे महीने इस 
बोईके पास इस घातक विवरण भेजना पडता था कि उनके यहा इस अवधिमें 
प्रमोलकी (78700४05) वा वितना आयात, निर्यात और उत्पादन हुआ। इस 
व्यवस्थाका एक ल्ष्य यह भी था कि इस बातका पता छग सके कि ऐसी वस्तुए कहा 
से लुब-छिपकर आती जाती हूँ। लूगमग चादीस राष्ट्रोनें इस इकराटनामेकों मान 
कर अपने ऊपर कडी जिम्मेदारी ली। १९३१ में एक दूसरे इस इकरारनामेको और 
अधिक राषप्ट्रोने स्वीक्षार क्िया। इसके फलस्वरूप अफीम तथा अन्य सम्बन्धित 
ओऔदपषधियोके परश्चिमी देक्नोमें भेजे जाने पर प्रतिबन्ध छूगा दिये गये। जो 
मानदण्ड तय क्या गया वह वही था जो मेडिकल और वैज्ञानिक प्रयोजनो 
के लिए आवश्यक था। इन औषधियो के उत्पादन पर भी प्रतिबन्ध लगाया 
ग़या । 

१९३१ के इकरारनामेका महत्व इस वाज़मे भरा कि सम्प्रभु राप्ट्रोने पहली बार 
एफ अन्तर्राष्ट्रीय सस्था द्वारा “अपनी आविक सक्तियताकी एक सम्पूर्ण शाला पर, कच्चे 
मालके उत्पादनसे छेकर तैयार वस्तुके उपभोग तक, निरीक्षण व्यवस्था को मजूर कर 
लिया (५४: १७९) !” उत्पादन और उपभोगोमे पूरायूरा समन्वय कायम किया 
गया। इतता सब होने पर भी प्रमीलको (7900005) का अवैध उत्पादन पूर्ण 
झूपसे अभी तक नहीं बन्द हो सका हैं यद्यपि बन्द हो सकने की पूरी सम्भावना हैं। 
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सर विलियम बेवरिज (5 ए्ायश्ा ऐटएट्मंवै्टट) वा बहना था कि 
तस्पालोन परिस्यितियो्में विध्य सदर असम्भव था। इमलिए अयनी सोजनातों 
बिटेन, फ्रास, जमेनी (छोफलत्रीय), बेल्जियम, हॉर्लेस्ड, फितडैण्ड, स्वीडेंन, 
नॉंें, स्विटृजरलञैण्ड और पाच अप्रेजी उपनिवेशों तर ही सौमित रखा पा। बेन्द्रीय 
नियत्र गर्में दिये जाने बाछे कमगे बम विपय पे--सुरक्षा और वैदेशिक नीति। 
आधित प्रदेशोको व्यवस्था, मुद्रा, स्यापार और प्रवास आदि विषयोकों क्रमश 
केदद्रके हाथों सौंपा जाता। 

सेन्टपाल गिरजाघरके भूतपूर्व डोन डॉयटर इब्स्यू० 
ए. 7. 8०) ने समारके अग्रेजो बोलने वाले देशोंका सध बनानेकी योजना 
तैयार बी। इस योजनाने अनुसार ब्रिडेन, उसके स्वशासित उपनिवेशों और सबुबत 
राष्ट्र अमेरिका वा सव बनता। यलवकत्ता से प्रकाशित होते वाले अग्रेजी दैनिक 
स्टेद्यूमैस के भृतपूर्व सस्पादद यर शृ० बाद्यत (57 8. ए४७०॥) या कहना 
था कि एक ब्रिटिश साम्राज्य सव बनाया जाय। 'ग्रेट ल्लिदेन एण्ड ईम्ट' में उन्होंने 
छिखा था “भविष्यको यल्पनामें एक ऐस। साम्राज्य सव आता हैं शिसमे अलग 
रहनेक्रा साहस उनमें से कोई भी देश न वर सवेगा जो आज अपनी ओछी स्थिति 
की शिवायत करते हैँ क्योकि उनको सुरक्षा और उनवा अध्तित्व ही राष्ट्रोके एक 
ऐमे समुदायके सहयोग पर निर्भर होगा जो सम्मिलित रूपसे अजेय होगा पर पृथक 
रहनेसे वे अपनी स्वाधीनता कायम न रख सकेंगे।” उस समय विस्टन चौचिल 
(ए्जदरणा 20ए८४॥) भी अमेरिका, ब्िरेन और उपनिवेशोवा एक प्रकारका 
सध बनानेका विचार कर रहे ये। 

डॉ० आइवर जेनिग्स (07 ]ए0 ]८४४४९$) ने पश्चिमो योरोपीय देशों 
के एक भोमित सधकी विस्तृत रूपरेसा प्रस्तुत की। उसका कहना था कि “योरोप 
ही बह कढ़ाई हैं जिसमे अधिवाध्न युद्धोत्ा ममाछा पक बर तैयार होता हैं और 
इमलिए एक संघ ((्तिटाश एग्रॉए०)--वासकर पश्चिमी योरोष के राष्ट्रो-- 
इन युद्ध प्रिय प्रवृत्तियोको रोक सवेगा। उनवा उद्देश्य समस्त विश्वकी शान्ति और 
समृद्धिकी सुरक्षा इतना अधिक नेही जान पडता, जितना यह कि अफ्रीका तथा एशिया 
के कुछ भागोके झोपणमें थोरोग्रोय राष्ट्रोकों प्रतिस्पर्धा मा पारस्परिक होडको 
समाप्त किया जाय। उन्हीके शब्दोमें इस सबका प्रवान उद्देश्य “पश्चिमी योरोप 
के राष्ट्रोमे परस्पर युद्धको विल्जुलू असम्भव बना देना पा।” 

डॉ० जेनिग्स अपनी योजनाके अनुसार अग्रेजी साम्राज्य और राष्ट्र सब इन 
दो में से किसी एक का भी तिरस्वार नही करना चाहने थे ) अग्रेजी साम्राज्य इस नये 
सधमें एक इकाईके रूपसें वढा रहता। उसके उपनिवेशों और आश्ित प्रदेशोमि 
होने वाले हानि छाममें सवीय भाई वन्थु साभीदार होते और पिछड़े प्रदेश सभी 
संघीय नागरिकोकी पूजी और उद्यमके लिए खुले रहते | एक सघीय आयोग होता 
जिंसका अधिवार क्षेत्र सभी औपनिवेशिक प्रदेशों पर रहता। सभी सधीय देशोके 
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शव संघरी सोजनाओंी सपयेन करने बातें हो यह अतुर्गन ब्रले दें. वि ये 
५ इसलिए कक 
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झेत्रीय मंधोवी घोडलावा सम बरते है। हा. छोगोवा बहती पक इन संर्दोके 
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सीन पृथक क्षेत्र होते चाहिए। सबसे ऊपर मारा विश्व हो जिसकी अपनी एक विश्व 
सरवार हो। इस सरकारके अधिकार क्षेत्रमें डाक ध्यवस्था, हवाई यातायात, विश्व 
मुद्रा, बुछ कच्चे मालोग़ा उपयोग और टःम्स्टन (एरट्शट0), टोइटेनियम 
(पद्षणांणया) तथा निबेल (हरंलेप्टी) जैंगे महत्त्वपूर्ण कच्चे पदारयों (यम 
गाशटांओ5$) वा अन्तर्राष्ट्रीय नियत्रण हो। शक्ति द्वारा शान्ति स्थापित करने 
के लिए एक विश्व न्यायाऊ्य और विश्व पुलिस भो हो। 

इसके बाद एक प्रादेशिक अधिवार सत्ता हो जिसके अधीन एक प्रादेशिक 
भू-भाग रहे । इसका वास एक बीचके क्षेत्रमें हो! जिसके भीतर समाजवा एक्रोगरण 
तुरन्त सम्भव हो। श्रम और व्यापार मम्वन्धी बुछ बातें और चुगी (७ ), 
आप्रव्रजन (गगएहाआ४0॥) उसके अधीन रहे। प्रादेशिक क्षेत्रोर्म रहने बालोंकी 
आदतें तथा जीवन पद्धतिया मिलती-जुलतो होगी। इन प्रादेशिक भू-भागोंके निर्माण 
में और उन्हें बायम रसनेमें भौगोलिक राजनीति ((5००-४७०॥४७०७) वा बड़ा प्रभाव- 
पूर्ण हाथ रहता। इन प्रादेशिक भू-भागोके ऊपर एक सप होता जो राष्ट्र सप या 
विदय सघसे बिल्कुल भिन्न होता। 

लोड डेवीज़ (7.070 00307८5) का बहना था कि निम्नेलिखित सध बन सवते 
है: अग्रेजी भाषा भाषी देशोका सघ, व रूस को केन्द्र बनाकर स्लाव देशोवा 
संघ, दक्षिणी अमेरोका के छेटिन गणराज्योत्रा सप, मारत और उसके पड़ोसी 
राज्योको मिलाकर मध्य एश्वियाई देशोका सघ, सुद्रर पूर्वी देशोवां सप और 
योरोष के राष्ट्रोका सघ। अफ्रोका का नाम बड़ी खुविधाके साथ छोड दिया गया 
धा--सम्मवत॒ अग्रेजी भाषा भाषो देशो द्वारा श्लोपण किये जातेके लिए। ठाँड 
डेवीज के अनुसार मुद्धकों समाप्त कर देना, विधि राज्यकी स्थापना करना, एक 
सामान्य बंदेशिक नीति निर्षारित करना, न्‍्यायाधिकरणके छिए एक विश्व अधि- 
कार संत्ताकी स्थापनाके उद्देश्यमे विश्व महासंधरममें सम्मिलित होना, शान्ति स्था- 
पित रखना और आर्थिक समस्यामोंके निराकरणमें सहयोग देना--आदि इत सधों 
के उद्देश्य थे। नवीन सघमें पच्मास भा उससे अधिक राज्योके बजाय पांच या छ राज्य 
होते और उनके बीच होने वाले विवादोका निराकरण पारस्परिक विचार विमर्श 
भर परामझ्ञ द्वारा किया जाता। 

रागठनोकी श्रुखलामें तीसरी श्रेणी राष्ट्रीय श्ेत्रोझ़ी थी जिनकी एक राष्ट्रीय 
सरकार होती। कंटलिन इस क्षोत्रकों शिक्षा और सस्कृतिके विकासके लिए 
उपयुक्त क्षेत्र मानते थे। राष्ट्रीय भावनाके छिए यह क्षेत्र उपयुक्त था। इस सीमाके 
भीतर राष्ट्रीयतावाद कल्याणकारी था; इस सीमाके बाहर राष्ट्रीयतावादको 
कर्पना मूलक, प्रतिक्रियावादो, और कभी समाप्त न होने बाले युद्धोकां सक्रिय वारण 
माना गया। 

इन प्रस्तावोका निचोड़ था सास्कृतिक क्षेत्रमें राष्ट्रीयदावाद, आयिक क्षेत्र 
में प्रदेशिकतावाद और उच्च राजनीतिक क्षेत्र अन्तर्सप्द्रीयतावाद। 


भर६ राजनोति-शास्त्र 


तीन पृषक क्षेत्र होने चाहिएं। सबसे ऊपर सारा विश्य हो जिसकी अपनी एक विश्व 
सरकार हो। इस सरवारके अधिफार क्षेत्रमें डाक व्यवस्था, हवाई यातायात, विश्व 
मुद्दा, दुछ कच्चे माठोवा उपयोग और टम्स्टन (एश/ध८०), टाइटेनियम 
(परध्णांणा) तथा निवेल (ए्रंल॑त्थे) जैसे महत्त्वपूर्ण कच्चे पदार्यों (72७9 
प्रभश्ता॥5) का अन्तर्राष्ट्रीय नियंत्रण हो। शक्ति द्वारा द्यान्ति रथापित करने 
के लिए एक विश्व न्यायालय ओर विश्व पुलिस भी हो। 

इसके बाद एक प्रादेशिक अधित्ार सत्ता हो जिसके अधीन एक प्रादेशिक 
मू-भाग रहे । इसका दाम एक वबीचके क्षेत्रमें हो जिसवेः भीतर समाजका एक्ीवरण 
तुरत सम्भव हो। श्रम और व्यापार सम्बन्धी कुछ बातें और चुगी (८्शा्ती ), 
आप्रव्रजन (पशरह्र/ए७णा) उसके अबीन रहे। प्रादेशिक क्षेत्रों रहने बालोरी 
आदते तया जीवन पद्धतिया मिलतो-जुछती होगी । इन प्रादेशिक भू-भागोंके निर्माण 
में और उन्हें कायम रखनेमें भौगोलिक राजतीति (9००-7००॥ 08) वा बड़ा प्रभाव- 
पूर्ण हाथ रहता। इन प्रादेशिक भू-मभागोके ऊपर एक संघ होता जो राष्ट्र सप या 
विश्व सघसे बिल्कुल भिन्न होता। 

लॉई डेवीज (7,070 ल्‍028ए65) का बहना था कि निम्नलिसित सघ बन सबते 
हूँ . अग्रेजी भाषा भाषी देशोवा सघ, व रूस को वेन्द्र बनाकर स्छाव देशोका 
संघ, दक्षिणी अम्ेरीवा के लेटिन गणराज्योगा संघ, भारत और उसके पड़ोसी 
राज्योकी मिलाकर मध्य एशियाई देशोवा भघ, सुद्ृर प्रू्वी देशोशा सप और 
योरोप के राष्ट्रोका सघ। अफ़रोवा वा नाम बडी सुविधाफे साथ छोड दिया गया 
धा--म्रम्भवत, अग्रेजी भाषा भाषी दैशों द्वारा श्योपण किये जातेके लिएं। लॉई् 
डेवीज़् के अनुमार युद्धकों समाप्त कर देना, विधि राज्यकी स्थापना करता, एक 
सामान्य बैंदेशिक नीति निर्धारित करना, न्‍्यायाधिकरणके लिए एक विश्व अधि- 
बार सत्ताकी स्थापनाके उद्देश्यसे विश्व महासंपर्में सम्मिलित होता, शान्ति स्या- 
पित रखना और आधिक समस्याओंके निराकरणमें सहयोग देना---आदि इन सघी 
के उद्देश्य पे। नवीन संघम पचास या उससे अधिक राज्योंके बजाय पांच या छः राज्य 
होते और उनके बीच होने वाले विवादोका निराकरण पारस्परिक विचार विमर्श 
और परामर्श द्वारा किया जाता। 

सगठनोकी थूखलामे तीसरी श्रेणी राष्ट्रीय क्षेत्रोक़ी थी जिनकी एक राष्ट्रीय 
सरकार होती। कैटलिन इस क्षेत्रको शिक्षा और सस्कृतिके विकासवे लिए 
उपयुक्त क्षेत्र मानते थे। राष्ट्रीय भावनाके लिए यह क्षेत्र उपयुतत या। इस भीमाके 
भीतर राष्ट्रीयदवाद बल्याणकासी था; इस सौमाके दाहर राष्ट्रीयतावादको 
कल्पना मूलक, प्रतिक्रियावादी, और कभी समाप्त न होने वाले युद्धोका सक्रिय कारण 
माना गया। 

इन प्रस्तावोका निचोड था सास्ट्रतिक क्षेत्रमें राष्ट्रीयकावाद, आर्थिक सेत्र 
में भ्रादेशिकतावाद और उच्च राजनीतिक क्षेत्र्म अन्तर्राष्ट्रीयतावाद। 


एुटलािक घोषणापत्र मं र्सा (88४४८ कक्को से हर्मे 
इस वॉर्टकी जलता है कि मयुकत ब्ेट विदेत युद्धके 
बादके समा कि द्श्व ब्यवस्वा करना चाहते ये । इस घोषणी 
पत्र की क्के और कॉर्ड्ल हलके आदर्शवादका झूजवेल्टीय 


अधिवार 
अमीष्द है ती हे अबार बनाये जानेदांले नये राज्यो 
मे अएएसस्यरीके ब॒या व्यवस्था होगी? वंया यह धारा जार पर भी 
छाए थी आखिल ने वहा था कि वह मात पर छागू नह होती और शजवेस्ट वी 
चार था दब यह आए पर लागू होती है 

डोदी और चाची घाएए आविक प्षम झस्दर्थित है.। के चाराओर्मे ई 


५५६ राजनोति-दआ्ास्त्र 


लोन पृथक क्षेत्र होने चाहिए । सबसे ऊपर सारा विश्व हो जिसकी अपनी शक विश्व 
सरवार हो। इस सरवारके अधियार क्षेत्रममें डाक ख्यवस्या, हवाई यातायात, विश्व 
मुद्रा, कुछ कच्चे माठोगा उपयोग और टम्म्टन (एाट्रहाट्य), टाइटेनियम 
(प्रोशाए्य) तथा निवे्ञ (पंलेप्थ) जैंगे महत्त्वपूर्ण कच्चे पदायों (पा 
ग्राशध्यंंशं$) वा अन्तर्राष्ट्रीय नियत्रण हो। शवित द्वारा द्यान्ति स्थापित बरने 
के लिए एक विश्व न्यायाऊय और विश्व पुलिस भी हो। 

इसके बाद एक प्रादेशिक अधिवार सत्ता हो जिसके अधीन एक प्रादेशिक 
भू-भाग रहे । इसका काम एक बीचके क्षेत्रमें हो जिसके भीतर समाजका एकीवरण 
तुरुत सम्भव हो। श्रम और व्यापार सम्बन्धी कुछ बातें और घुगी (४४्गी), 
आप्रेश्नजन (धग्ग्ाह्रा800॥) उसके अबीन रहे। प्रादेशिक क्षेत्रोमें रहने बालोशो 
आदतें तथा जीवन पद्धतिया मिलती-जुलती होगी । इन प्रादेशिक मू-भागोके निर्माण 
में और उन्हें कायम रफनेमें भौगोलिक राजनीति (5००-7५प८७) वा बड़ा प्रभाव- 
पूर्ण हाथ रहता। इन प्रादेशिक भू-भागोंके ऊपर एक सप होता णो राष्ट्र सप या 
विषय सघसे बिल्कुल भिन्न होता। 

लॉई डेवोज ([.00 039०४) का कहना था कि निम्नलिखित सघ बन सकते 
है: अग्रेजी भाषा भाषी देशोवा सप, व रूस को वेल्द्र बनाकर स्लाब देशोवा 
सध, दक्षिणी अमेरीवा के लेटिन गणराज्योग्रा सघ, मारत और उसके पड़ोसी 
राज्योकों मिलाकर मध्य एशियाई देशोवा सथध, सुद्गर पूर्वी देशोशा मप और 
योरोष के राष्ट्रीका सघ। अफ्रीका का नाम बड़ी सुविधाके साथ छोड़ दिया गया 
चा--सम्भवत अग्रेजों भाषा भाषी देशों द्वारा शोपण किये जानेके लछिएं। लॉ 
डेवीज़ के अनुसार युद्धओों समाप्त कर देना, विधि राज्यकी स्थापना करता, एक 
सामान्य वैदेशिक नीति निर्धारित करना, न्‍्यायाधिकरणके लिए एक विश्व अधि- 
बार सत्ताकी स्थापनाके उद्देश्यमे विश्व महासंघर्में सम्मिलित होता, शान्ति स्थान 
पित रखता और आधिक समस्याओंके मनिराकरणमें सहयोग देना--आदि इतने सधो 
के उद्देश्य थे। नेवीन सघमे पचास या उससे अधिक राज्योंके बजाय पांच या छ. राज्य 
होते और उनके बीच होने वाले विवादोगा निराकरण पारस्परिक विचार विमर्श 
और पराम्श द्वारा किया जाता। 

संगठनोको श्रृखलामें तीसरी श्रेणी राष्ट्रीय क्षेत्रोक्षी थी जितकी एक राष्ट्रीय 
सरकार होती। कैटलिन इस क्षेत्रको शिक्षा और सस्दंतिके विकासके लिए 
उपयुक्त क्षेत्र मानते थे। राष्ट्रीय भावनाके लिए यह क्षेत्र उपयुवत्त था) इस सीमाके 
भीतर राष्ट्रीयतावाद कल्याणकारी था; इस सीमाके बाहर राष्ट्रीयतावादको 
कल्पना मूलक, प्रतिक्रियावादी, और कभी समाप्त न होने वाले युद्धोका सक्रिय कारण 
मानता गया। 

इन प्रस्तावोवा निचोड़ था सास्द्ृतिक क्षेत्रमें राष्ट्रीययावाद, आधिक क्षेत्र 
में प्रादेशिकतावाद और उच्च राजनीतिक क्षेत्रमे अन्तर्राष्ट्रीययावाद। 


७४४३ नेक 


भर६ राजनोति-आास्त्र 


तीन पृथक ख्षेत्र होने चाहिए। सबसे ऊपर सारा विश्व हो जिसकी अपनी एक विश्व 
भरबार हो। इस सरवारके अधिकार क्षेत्र्में डाक व्यवस्था, हवाई यातायात, विश्व 
मुद्रा, कुछ बब्ल्बे मालोगा उपयोग ओर टम्स्टन (६3805569), राषरेनियम 
[पंद्िणंणा) तथा निकेल (ग्रांतप्ले) जैमे महत्त्वपूर्ण कच्चे पदार्थों (2७ 
एशध्पं0 ५) वा अस्तर्राष्ट्रीय नियत्रण हो। शर्त द्वारा शान्ति स्थापित वरने 
के लिए एक विश्व न्यायादय और विश्व पुन्िम भी हो। 
इसके बाद एवं प्रादेशिक अधिवार सत्ता हो जिसके अघीन एुक प्रादेशित्र 
भू-माग रहे। इसब्रा वाम एक बीचवे क्षेत्रमें हो! जिसके भीतर समाजरा एफोयरण 
तुरन्त सम्मव ह।। श्रप और व्यापार सम्बन्धी कुछ बातें और चुगो (प्पा्रि ), 
आप्रत्रजन (4णफंट्टाश।णा) उसके अधीन रहे। प्रादेशिक शक्षेत्रोमें रहने वालोकी 
आदते तथा जोवन पद्धतियां मिलतो-जुलेती होगी । इन प्रादेशिक 'मू-भागोके निर्माण 
में और उन्हें वायम रसनेमें मौगोलिक राजनीति (0०0-90/४८७) वा बडा प्रमाव- 
पूर्ण हाथ रहता। इन प्रादेशिक भू-भागेके ऊपर एक गथ होता जो राष्ट्र संघ या 
विश्व सधसे वित्युल भिन्न होता। 
छाई डेवीज़ (१.,070 02५०8) का कहना था कि निम्नलिखित सप बन सकते 
है . अग्रेजी भाषा भाषी देशोवा सघ, व रूस को केन्द्र बताकर स्लाव देख्ोवा 
संघ, दक्षिणी अमेरीवा के छेटिन गणराज्योक्रा सप, भारत और उसके पड़ोसी 
राज्योको मिलाकर मध्य एशियाई देशोका सध, सुद्गृर पूर्वों देशोका संध और 
योराप के राष्ट्रीका सघ। अफ्रीका वा नाम चड़ी सुविधाके साथ छोड़ दिया गया 
चा--पसम्मवत- अग्रेजी भाषा भाषी देझ्षो द्वास शोषण किसे जानेके छिए। लॉ्ड 
डेवीज़ के अनुसार युद्धको समाप्त कर देना, विधि राज्यकी स्थापना करना, एक 
सामान्य वैदेशिक नीति निर्धारित करना, न्‍्यायाधिकरणके लिए एक विश्व अधि- 
कार सत्ताकी स्थापनाके उद्देश्येमे विश्व महासंपर्में सम्मिलित होना, शान्ति सवा" 
[पत रखना और आधिक समस्याओके निराकरणमें सहयोग देवा--आदि इन॑ सरधों 
के उद्देश्य थे। नवीन सपमें पचाम या उससे अधिक राज्योंक्े बजाय पाच या छः राज्य 
होते और उनके बीच होने वाले विदादोका तिराकरण पारस्परिक विचार विंमर्म 
और परामर्श द्वारा किया जाता। 
रागठनोकी श्रृखलामें तीमरी श्रेणी राष्ट्रीय क्षेत्रोरी थी जितकी एक राष्ट्रीय 
सरकार होती) कंटलित इस क्षेत्रकों शिक्षा और संस्कृतिके विकासके लिए 
उपयुक्त क्षेत्र मानते थे। राष्ट्रीय भावनाके छिए यह क्षेत्र उपयुक्त था। इस सीमाके 
भोतर राष्ट्रीयदाबाद कल्याणकारी था; इस सीमाके बाहर राष्ट्रीयकाबादको 
कह्पना मूलक, प्रतिक्रियावादी, और कभी समाप्त न हीने वाले युद्धोरा सक्रिय कारण 
माना गया। 
इन प्रस्तावोका विचोड था सास्दृतिक क्षेत्रमें राष्ट्रीयतावाद, आधिक कं 
में प्रादेशिक्तावाद और उच्च राजनीतिक क्षेत्रमें अन्तर्राप्ट्रीयतावाद ॥ 
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चातवा वादा किया गया हैं कि सभी राज्य समान धर्तों पर संगार भरमें व्यापार 
चर सकेंगे और बपनी आविक सपृद्िके लिए आवश्यवः कच्चा माल समार भरते 
पआरप्स कर सकेंगे । एक प्रश्त जो सम्मवत' हमारे मनमें उठता है, यह हैं; “बया यह 
आवश्यक था हि ऐसा दादा करनेके लिए युद्ध समाप्त हो जानेके दाद दो वर्षों तक 
पअतीक्षा की जाती ? यदि यह वादा थुद्धके पहले कर दिया गया होता तो बयां 
उपनिवेशोंकि थारेमें हिटछर के दाबोद्रा आधार हो समाप्त न हो जाता। इस 
खाराका विहित अर्थ यह है कि १९३२ था ऑटवा करार जिसके अनुमार साम्राश्य 
जाहरके देशोंके विरद्ध कठोर चुकी दीवार (ध्यपरिं कं) खडीकी गपी थी, 
झुक भयकर भूछ थी। चौयी और »प्राचवी घाराओमें ममी राष्ट्रोमें पररपर 
अनिष्ठ सहयोगषा आश्वासन दिया गया है ताकि श्रमके विषवमित मानदण्ड, 
आविक प्रगति ,और सामाजिक सुरक्षा मसारके सभी राप्ट्रोमें मुलम हो 
सके । 

अन्तिम तीन घाराओमें उठ साधतोंको बताया गया हैं जिनके द्वारा नाजों 
अत्याचारोके समाप्त हो जानेके: बाद स्थायी धान्ति क्रायमकी जोयगो। इस साधनोंमें 
आक्रमण करनेवाले राष्ट्रोगा निःशम्त्रीकरण, सामुद्रिक स्वतत्य और भय तया 
अमावसे मुवित प्रमुख थे। 

इन धाराओवा मूल्य आज आवा जा रहा है। जनरल स्मट्स्‌ की इस घोषणा में 
चुनें घाराओका पर्दाफाश कर दिया है कि एटलाटिक घोषणापत्र उत्तरी अफीका 
स्थित इटली के उन भप्रदेशो पर नहीं लागू हो सकता जो युद्धके दौरातमें संयुक्त 
दाप्ट्र मपके अधिषारमें आ गये थे। 

रूझवेल्ट द्वारा घोषित चार स्वाधीनताओंको हर व्यक्तिकों स्वाधीवता 
अंदान करने बाला घोषणा पत्र बहा जाता है। इनमें से पहली स्वाधीनता है सकारण 
आक्रमणके मयसे सुबित, ओर बिना विसी प्रवारकी बाहरी बाधा या दवावके, 
अपना राष्ट्रीय जीवन वितानेकी स्वाधीनता। दूसरी स्वाधीतता हैं अभावमे मुक्ति, 
इसमें दरिद्रतासे मुबित और सामूहिक वेकएरीमे मुक्ति तथा काम करनेवा! अधिकार 
और प्रत्येक ब्यवितके लिए जीवनका एक न्यूनतम मान दण्ड सम्मिलित हैं) शेष दो 
स्वाधोनताएं---विवेक स्वातत्य और अभिव्यक्तिकी स्वाधीनता--अपने आप स्पष्ट 
है। इस सूचीसे एक महत्वपूर्ण स्वाधीनताको वाहर रखा गया है। और वह हूँ जातीय 
और सामाजिक अत्याचारोसे मुक्ति) रूजवेक्ट को मश्रिपरिपंद्मं गृह विभागीके 
मंत्री आइक्सू ने कहा था कि अमेरिका में अल्प समुदायोके साथ, विशेषवर नौगों 
लोगोकि साथ, जो व्यवहार किया जाता हूं वह उस व्यवहास्मे कहीं खगब है जो 
ऋूस में अत्प समुदायोंके साथ किया जाता है | 

हम 'भारतवासी निम्नलिखित चार स्वाधीनताएं चाहते हैं: (१) अकारण 
आक्रणगम मुक्ति; (२) आयिक अरक्षा (€००४०एए८ ३95०८००७५) से मुक्ति: 
(३) सामाजिक अत्याचारों (वर्ण, दर्य, समा धर्म वे भाषा द्वारा होने वाले) से ४ 





प्र६० राजनोतिनदास्त्र 


न 
या शास्ति-रक्षक्क दया बल प्राप्त हो, ही इंग समस्यावा एक मात्र हल हैं। इस 
शान्ति रक्षक सेनाक्ा एकः प्रधान सेनापति होना चाहिए और उसे कुछ ऐसी 
झतवितयोकी सैनिक मैत्रीमें पड बर प्रप्ट न होना चाहिये जो विसी दूसरे सैनिक मैत्री 
बाले गुटरे गाय दस्प्रीकरणरी होडमें लगे हो | इसमें अंगप्रेडो, अपरीरियों तथा रूमी 
ओर चीनी छोगोंके गाध-साय जर्मन, इटालियन और जापानी छोगोकों भी सम्मिलित 
किया जाना भाहिए। यदि इसमे राष्ट्रीय देशमवित समाप्त हो जाती हूँ तो उसके 
कोई हानि नही होतो वपोकि ऐसी देशभवित स्थायी बनाये जानेके योग्य नही हैँ। 
इस अन्तर्राष्ट्रीय अधिवार गत्ताकों ययार्ष रूपमें एक सच्चे राष्ट्र सघका पुलिस 
दल्ल बनाना होगा। हम नहीं चाहते कि ससारवा आधा हिस्सा दूसरे हिस्सेके लिए 
चुलिसवा कार्य करे। सरार भरके वल्याणके लिए सारे सभारकों पुछिस बनना 
होगा। राष्ट्रीय गैन्य दलोंके स्थान पर एक वास्तविक विश्व पुलिस दल होना चाहिए जो 
जाने वृभे अपराधियोंके विरुद्ध उनके जाने-दशे अपराधोके छिए सीमित शक्रितका 
झपयोग करे। 
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राष्ट्रीयवावाद, सामाज्यवाद और अन्‍्तर्राष्ट्रीयतावाद भ्ष्स 


दौरानमें ही सयुकत राष्ट्र सघके संगठनरमें छग गये ॥ पिछले राष्ट्र सथ या लीग आफ 
नेशन्सत्ती असफलता सबकी आरखें खोल चुकी थी फिर भी लोगोंने महमूस क्या कि 
राष्ट्र मघवा ढाचा अधिकाश झरूपमें सन्तोषजनक था। इसलिए वें उसो ढाचे पर 
नये सगठनका निर्माण करने छगे। पहली जनवरी १९४२ को सयुकतत राष्ट्र घोषणा 
पत्र (76 ए्ाच्त ऐरप००५ 0व्टेश०ए०७) पर हस्ताक्षर किये गये। ब्विटेन 
की ओर से चचिल ने, अमेरिका की ओर से रूजवेल्ट ने, रूम वी ओर से लिटविनाव 
नें और चीन वी ओर से टी० गू० सूग ने इस घोषणा पत्र पर हस्ताक्षर किये । एक 
वर्षमे कुछ अधिक समय बाद मॉम्को में एक सम्मेलन हुआ जिसमें ब्रिटेन, अमेरिका, रूस 
और फ्रास के विदेश मंत्री सम्मिलित हुएं। ३० अक्टूबर, १९४३ को उन्होंने यह 
घोषणा कौ--वन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बनाये रखनेके लिए ययासम्मव 
शीघ्र एक ऐसा अन्तर्राष्ट्रीय संगठन स्थापित करनेकी आवश्यकता हम अनुभव 
करते हे जिसका सगठन सभी शान्ति प्रिय राष्ट्रोकी समान सम्प्रभुताके सिद्धान्त पर 
हो और जिसका द्वार सभी छोटे-बड़े शान्तिप्रिय राष्ट्रोके लिए खुला हो”। 

मॉस्कों की इस घोपणाके बाद और कई सम्मेलन हुए जैसे काहिरा-सम्मेलन 
(नवम्बर १९४३, काहिरा--यूनाइटेड अरब रिपब्लिक की राजधानी), तेहरान 
सम्मेलन (तेहरान--ईरान की राजघातनी ), ब्रेटन वुड्सू सम्मेलन (ब्रेटन बुड्सू नामक 
नगर सयुक्त राज्य अमेरिवा में ) और हॉटरस्प्रिग्स सम्मेडन (हॉटर्प्रिग्स, सयुक्त राज्य 
अमेरिका में एक नगर)॥ अन्तिम सम्मेलनमें सयुक्त राष्ट्र सघकी शासा “खाद्य वा 
कृषि समन की नीव डाली गयी जिसने शुरूसे ही महान सेवा कार्य क्षिया हूँ । 

मयुकत राष्ट्र संघकी रूपरेखा तय करने वाल्य सम्मेलन अक्टूबर १९४४ में 
वाशिगटन में डम्बर्टन ओक्स नामक भवनमें हुआ था। इस सम्मेलनमें एक आम समा, 
एक ११ सदस्यी सुरक्षा परिषद, एक आथिक और सामाजिक परिषद, एक 
अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्याथाछूप, और एक स्थायी सचिवालय कायम करनेके प्रस्ताव रखें 
गये। अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस दलके प्रश्न पर भी विचार किया गया या। 

एड भरत्वपूर्ण बाद जो इस सम्मेलनमें तय होनेसे रह गयी थी वह थी सुरक्षा 
परिषदर्मे मददानकी पद्धति। इस प्रश्नक्षा फ़ेमला यात्टा-सम्मेलनर्में हुआ। इसमें 
स्तालिन, रुज़वेल्ट और चचिल शामिल हुए थे। इस प्रइनक्रों तय करनेके अतिरिक्त 
उन्होने यह भी प्रस्ताव रखा कि अप्रै सन्‌ १९४४ में सैनफंसिस्कों में उन सभी 
राप्ट्रोका एक सम्मेलन हो जो धुरी राष्ट्रोके विरद युद्ध कर रहे है। सम्मेलन होनेके 
पहले ही रजवेल्ट का देहान्त हो गया और उनके स्थान पर टू मेन अमेरिका के राष्ट्र- 
प्रति हुए | जब २४ अप्रेठ सन्‌ १६४५ को निश्चित स्थान पर सम्मेलन हुआ तब 
मयी बर्शिनाइया पेदा हो गयी । रूस उस सम्मेलनसे बाहर निवछ आया और राष्ट्रपति 
ड्रमेन के बहुत सममाने बुलाने पर ही वह झिर सम्मेलनमें घामिल हुआ। 
भारत इस सम्मेहनर्में सम्मिलित हुआ था। ए० रामास्वामौ सुदाल्यिर, 
चो० टी० रृष्ममाचारी और किरोज छा नून मारत के प्रतिनिधि थे । डम्बटेन ओव्स' 
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में बनी रुपरेखा पर सम्मेलनने विस्तारपूर्वक विचार कर उसवा व्योरेवार विस्तार 
'किया। सबसे अधिक और व्योरेवार विचार इस सम्मेलनमें आथिक और सामा« 
जिक परिपदके गठन और उसके वार्यों पर किया गया क्योकि यह अनुभव किया 
जा चुवा था कि जब तक मनुष्य जातिके बुछ गम्भीर आधथिक प्रश्नोकों नहीं 
सुलझाया जाता तब तक स्थायी शान्ति अमम्भव है। 
इस सम्मेलन में ५० राष्ट्र शामिल हुए थे और वे ही संयुत्त राष्ट्र सधके प्रथम 
सदस्य बने ॥ २४ अक्टूबर सन्‌ १९४५ को हस्ताक्षर करने वाले राष्ट्रोने घोषणा पत्र 
स्वीकार बर तत्मम्बन्धी सूचनापत्र अमेरिका के राष्ट्र विभागमें दाखिल कर दिये। 
१० जनवरी सन्‌ १९४६ को सपुकत राष्ट्र सघकी स्यापनाकी गयी। उस दिल राष्ट्र 
सप (7.८०80८ ०६ 7२»7005) का २६वा जन्मदिवस था। संयुक्त राष्ट्र सपकी 
आम सभा की पहली बैठक हन्दन में वेस्ट मिन्स्टर के मेन्ट्रल हालमें हुई। उसके 
बाद राष्ट्र सघ (,८७8०८ 0६ '४४०॥$) विधिवत्‌ समाप्त कर दिया गया। 
घोषणा पत्रमें एक सौ ग्यारह छोटी-छोटी धाराए है। घोषणा पत्रकौ प्रस्तावना 
(ए८्थ्या0!९) में सबुवत राष्ट्रके मौलिक उद्देश्य बताये गये हूँ। प्रस्तावना का आरम्म 
इन अर्थपूर्ण झब्दोके साथ होता है--“हम मंयुत्न राष्ट्रोके लोग”। राष्ट्र भप ([,९380० 
७770४४०॥$) घोषणा पत्रमें इन शब्दोका उपयोग क्या गया था--हम सविदा करने 
बाले उच्चाधिकारी (7! पांह्ठा। 00ए१८४॥४ 2200765)---इससे यह मतलूव 
निकलता है कि सयुक्‍त राष्ट्र भघ समारकी जनताड़ी ओरसे बोलता और बाम करता 
हैं। पर इस शाब्दिक अन्तरम बहुत अधिक आर्य न दूढ़ना चाहिए क्योकि संयुक्त राष्ट्र 
सघके संदस्य स्वतत्र और सम्प्रभु राज्य ही है। राष्ट्र सघक्ी भाति संयुक्त राष्ट्र 
सघ भी अपने सदस्योंसे अपनी सम्प्रभुता समपित बरने की माग नही करता। संयुवत 
राप्ट्र सध “सम्प्रभु राज्योका स्वेच्छामूलक सहयोग” है। वह राज्यों पर राज्य 
(४09९४ $(४/८) नही है। 


संयुक्त राष्ट्र-संघके उद्देश्य (?07005०5 ० घा८ ए-.) 


सथुकत राष्ट्र सघ के निम्नलिखित चार उद्देश्य हे: 

(१) अत्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बनाये रखना; 

(२) समान अधिवारों और आत्म निर्णयके प्रति निप्ठाके आधार पर--राष्ट्रोके 
चीच मैत्रीपूर्ण सम्बन्धोका विकास करना; 

(३) आश्िक, सामाजिक, सास्कृतिक और मानवता मूछक अच्तर्राष्ट्रीय 
समस्याओको सुलझाने और मातवीय अधिकारों तथा सबके लिए मौलिक स्वाबीन- 
साओके प्रति सम्मानकी भावनाका विकास बरनेमें सहयोग करना; और 

(४) इन सामान्य उद्देश्योकी सिद्धिके लिए राज्यों द्वारा क्ये जाने वाले 
चारयके समन्वय (!277079) का केन्द्र बनना । 


संयुक्षत राष्ट्र संघ श्र 


मिद्धान्त (ए9मंग्रलए०७)--ऊपर बताये गये उद्देश्योकी पूतिके लिए मयुत्त 
शाप्ट्र मंघध निम्नलिखित मिद्धान्ोक्रि जनुमार काम करता है: 

(१) संघका संगठन अपने सभी संदस्योकी सम्पभुताकी समताके सिद्धाल्व पर 
आधारित हैं; 

(२) सदस्य राष्ट्रोने घोषणा पत्रके अनुसार जी जिम्मेदारिया या कर्चव्य पूरा 
करने वा भार अपने ऊपर लिया हैं उन्हें सदस्य राष्ट्र ईमानदारीके साथ पूरा करे; 

(३) सदस्योंकों अपने अन्तर्राष्ट्रीय झगड़े झ्ान्तिमद तरीकोसे सुलझाने है; 

(४) मदस्पोकों अपने अन्तर्राष्ट्रीय सम्दन्धोमें ऐसे किसी ढससे धकिति-प्रयोग 
की घमडी नही देना है और न झत़ितका प्रयोग करना हैं जो सयुत्त राष्ट्रोके उड्ेश्यके 
प्रतिकूछ हो; 

(५) घोषणा पत्रके अनुसार भयुक्त राष्ट्र मघ जो भी काम करे उसमें सदस्यों 
को हर प्रतारकी मदद करनी है और एऐमे किसी भी राष्ट्रको सहायता नहीं देनी है 
जिसके विरुद्ध संयुक्त राष्ट्र सघ निषेधात्मक या आदेशमूलक कार्रवाई कर रहा हो; 

(६) संयुक्त राष्ट्र सघकी इस वातका प्रयत्न बरना हूँ कि जो राष्ट्र सघके 
सदस्य नहीं हूं वे भी, जहा तक जलतर्राप्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा वायम रखनेके लिए 
जावश्यक है, इन सिद्धाल्तोके अनुमार आचरण करे; 

(७) संयुक्त राष्ट्र सघको किसी राष्ट्ररें घरेलू मामलोमें दखल नही देना है । 
पर जब शान्ति भग होनेका खतरा हो या शान्ति भगकी गयी हो तथा आकरूष क्या 

हो तव यह घारा छागू नहीं होगी और मुक्त राष्ट्र मघ आदेश मूलक कार्रवाई 
कर सकेगा। 

सदस्पता (१(८ए०८४४४७)-. जैसा ऊपर बताया जा चुका है, सयुत्तत राष्ट्र 
संघके प्रथम सदस्योंको संख्या पचास थो। १९५४५ तक केवड दस सदम्य और शामिल 
किये गये क्योंकि नये सदस्योके लिए जानेके प्रश्न पर संघरके दो शबितशाली गुटोमें 
संघर्ष छिड गया। १९५१ में दोनों गुटोमें समझौता हो जाते पर एक साथ सोलह 
सदस्य संपर्म शामिल कर लिये गये । सदस्योकों सख्या १९५८ के अन्त तक ४२ पर 
पटुंच गयो थी। “ममी शास्तिप्रिय शप्ट्र” संघके सदस्य हो सतते हे। सदस्योकों 
घोषणा पत्रमें लिखित उत्तरदामित्व स्वीकार करने होते हे और उनमें इन उत्तर- 
दायित्वोको निभानेकी सामर्थ्य और इच्छा होनी चाहिए। सुरक्षा परिषदक्ो 
मिफ़ारिश पर आम समाके दो तिहाई सदस्योंवे समर्यन द्वारा नये सदस्य भयुक्षत राष्ट्र 
संपमें घामिल किये जाते है। और सुरक्षा परिपदर्मे पाच बड़ों (द्विटेन, राष्ट्रीय चीन, 
पास, सयुदत राज्य अपेरिया और रूस) में से बोई भी अपने दोट़ो (पाए) का 
उपयोग कर सइता है। संयुक्त राष्ट्र सप के छोटेसे इतिहासमें सोवियत रूस ने बहु 

बार वीटोका उपयोग किया है जिसमें कई वार यह उपयोग नये मदस्योवि लिए जानेके 
सम्दन्धमें किया या है । दस अधिदारवा इतना अधिक दुस्परयोग किया गया हूँ कि 
यह सामान्य धारणा दन गयी हूँ कि इस स्थितिले दचनेवे लिए कोई उपाय नित्राछना 


५६६ राजनीतिन्यास्त 


चाहिये । शक सम्भव हल यह है कि कसी भावी सदस्यक्री सदस्यता पर वीटोकाय 
उपयोग केवल दो बार ही किया जाय। या नये सदस्य सुरक्षा परिषदकी सिफारिशके 
ब्रिना ही आम सभाके दो तिहाई वोटोंगे शामिल क्ये जाय। राष्ट्र सधमें ऐसा ही 
होता या। यह बहुत आवश्यक हैँ विः सयुत्त राष्ट्र सघका आधार पयासम्भव 
अधिसाधिक ध्यापर हो और केवल बढ़ी राष्ट्र उगये बाहर रखे जाय जिनका सवल्प 
ही उसे नप्ट बर देता हो। 

घोषणा पत्रदेः मिद्धान्तोशा थार-वार उल्लंघन करने पर जिसी सदस्यों संधसे 
निराणा जा सकता है। आम सभाकों अधियार है कि सुरक्षा परिषद द्वारा जिन 
संदस्योफे विरुद्ध निषेघात्मक या आदेशमूलक वारेंबाईकी गयी हो उनकी सदस्यताको 
सुरक्षा परिषदकी सिफारिश पर दो तिहाई मदस्पोके वोटसे निलम्बित (६5८४) 
कर दें। निलम्वित सदस्य राष्ट्र सयुकत राष्ट्र सधक्री किसी भौशाखाकी वेठकर्मे 
शामिल नहीं हो सवता जिसवा वह सदस्य है। वह विभो स्यासप्रदेश (ह०५९)का 
शासन नहीं कर सबता। पर ऐमे राष्ट्रके जो नागरिक सथुक्त राष्ट्र सपके सचि- 
वालपमें काम करते हे वे काम करते रहते हे। 

संयुबत राष्ट्र सधर्में किसो संदस्यके सपमसे अछय होनेकी कोई व्यवस्था नहीं 
हैं। राष्ट्र मधमें यह व्यवस्था थी। पर यदि कोई सदस्य राष्ट्र विशेष परिस्थितियों 
के कारण मघसे अछग होना चाहना हैं तो उसे ऐसा करनेसे रोकनेका कोई इरादा 
नहीं हैं । अभी तक कोई सदस्य सघसे अछग नही हुआ हैं यद्यपि फ्रास और दक्षिणी 
अफ्रीका ने बैंठकोमें से विरोध प्रस्वान जिया हैँ (५४8८० & फ़मा-0०५)। 

संयुक्त राष्ट्रसंपके अंग (४९ 078905 60 फ्लू एजाच्त '्र४०७5) 
जहा राष्ट्र मप (,८880८ ०६ )१४४00$) के तौन प्रधान अग घे--आम सभा, 
परिषद और सचिवालय--वहा संयुक्त राष्ट्र पके निम्नलछिसित ६ मुख्य अग है--- 
आमसभा (छा उल्यधा्श &55०८०ा०५), सुरक्षा परिषद (7८ $०एणांए 
(0०एफली) . आधिक तथा सामाजिक परिषद (7॥6 80०0०ए४० श्र $00ंगँ 
(0००००) ,न्यामपरिपद (7067ा5०८छ७४9७ (0०एणत।), अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
(एफडवष्त््ाश्घं०ाण (००३ ०] ४5४०८) और सचिवालय (प४ 5 वध वण्यांध)। 
आदिक और सामाजिक परिषद तया न्यास परिषद आम समाके अधीन काम करतो 
है। अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्थायालयकों सयुकत राष्ट्र सघका एक अविभाज्य अग बनाया गया 
है। सघके सारे प्रशासनीयकारय सुरक्षा प्रिपद, आयिक और सामाजिक परिषद और 
न्याय परिषदके बीच बढ़े हुए है। छुटक्षा परिषद आम स्भासे अलग स्वतत्र रूपमें 
काम करती हूँ। 


झम-सभा (76 एल्ाव्कश 25४८०४५४) 


आम सभा ही सयुवत सघका एक अकेला अंग है जिसमें सबके सभी सदस्य-राप्ट्रों 
के प्रतिनिधि रहते हूँ। प्रत्येक सदस्यकों पाच प्रतिनिधि रखनेका अधिकार है जिन 


मै 
५ 
हे 


संयुक्त राष्ट्र संध भ्द७ 


सवका एक वोट होता है । आम समाकी बैठक नियमित रूपसे सालमें एक वार होती 
हुं। प्राय. यह बैठक मितम्बर के महीनेमें आरम्म होती है। सुरक्षा परिषद या 
संधके सदस्पोंके वहुमतकी प्रायेना पर आम समाको विशेय बेंठक बुलाई जा सकतो 
हैं। आम सभा केवल विचार विमर्श करने वाली सम्या है। वह केवड सिफारिश कर 
सकती है। शान्ति और सुरक्षाके मसले अकेले सुरक्षा परिपरको ही सौंपे गये हे। जब 
सुरक्षा परिषद ऐसे मसलों पर विचार कर रही हो तब आम समा उस सम्बन्धर्म 
कोई मिफ़ारिश मो नही कर सकती । पर १९४० में स्दोकृत “शान्तिके लिए सगठित 
कार्रवाई” वाले प्रस्ताव [या अचेसन प्रस्ताव (ै०१४८5०४ महोदयके नाम पर)| 
के अनुसार यदि सुरक्षा परिषद किसी महत्त्वपूर्ण मसछे पर कदम उठानेमें असफल 
होती हूँ तो आम समा उस भसले पर विचार कर सकती है और उचित सिफारिश 
कर सकती हैं। आम सभाका काम “विचार विमर्श करना, विवाद करना, और 
मिफारिश करना हैँ पर कार्रवाई करना नहीं”। विचार विमर्श करनेके अधिकार 
के साय-माय आम सभाको दुछ प्रशासनोय या व्यवस्था सम्बन्धी, निर्वाचन सम्दस्यी 
ओर बजट सम्दस्थी अधिकार प्राप्त हें / उसे घोषणा पत्रमें सशोपनोंके लिए कदम 
उठानेका भी अधिकार है। 

राष्ट्र मघ बोर मपुकत राष्ट्र मबकी आप सभाओंके दोच एक प्रधान अन्तर 
यह हूँ कि राष्ट्र सघकी आाम सभा ऐमे निर्णय कर सकती थी जो सदस्यों पर लागू 
होते थे, पर संयुक् राष्ट्र मपकी आम समा केवल सुझाव दे सकती है, यद्यपि उसके 
पीछे काफी नैतिक बल रहता हैं। 

मयुकक्‍त राष्ट्र मघकी आम समामें मतदान को पद्धति राष्ट्र सबकी पद्धतिकी 
अपेक्षा सुघरी हुई है। राष्ट्र सबकी आम समार्म किसी निर्णयके लिए सर्वेसम्मत मत 
आवश्यक था यानी उपस्यित और मतदान करने वाले सदस्योका संर्वंसम्मत मत। 
पर मयुवत राष्ट्र सघकी आम सभामें मौजूद और मतदान करने वासे सदस्योंके, दो 
तिहाई मतमे हो निर्णय हो सकते हे। दो तिहाई मतोंसे निर्णय किये जाने वाले प्रश्नों 
में निम्नलिखित विषयों पर सुझाव देना भी शामिल हूं: अन्तर्राप्ट्रीय शान्ति और 
सुरक्षा कायम करना, परिपदोंके संदस्योका निर्वाचन, संयुक्त राष्ट्र सघमे नये 
सइस्योंका लिया जाता, या सदस्योंक्ा निलम्बन (5७७७८०७४००) या निष्कयसन, 
स्यामघारो व्यवस्थाको बाय विधिसे सम्बन्ध रखने वाले मसले, और बजट सम्बन्धी 
प्रशव। अन्य मसर्दों पर उपस्यित और वोट देनेवाले सदम्योंके साधारण वहुमतसे 
हो निर्भय बिये जाते हें। आम समाकी समितियोर्में निर्भय उपस्थित और वोट देनें 
बाले सदस्योंके बहुमतमे दिये जाते हेँ। 

राजनोतिके सेत्रमें अन्तर्राष्ट्रीय सहयोगको वृद्धि करने और अन्तर्राद्धोय 
विधिके निरन्तर विक़्ास और सहिताबद्ध करनेंके कार्यों उत्साहित करनेके लिए 
अध्ययन घरने या बराने और अरने सुझाव रखरे या मिफारिश बरनेके ब्यापक 
अधिकार आम समाझो दिये गये हे। “निशशस्पोररण और धस्व्रास्त्रोरे नियमत 


भद्८ राजनोतिनास्त् 


सम्बन्धी निर्देशक सिद्धान्तो” पर विचार करने और अपने सुझाव देनेवा भी अधिवार 
आम राभाों है। चोदहवीं धाराके अन्तर्गत उसे अधिकार है कि 'ऐगी विसी परि- 
स्थितिके शान्तिपूर्ण सुलझावके सम्बन्धर्भें उस परिस्यितिकी उत्पत्ति पर घ्यान न 
देते हुए निश्चित कदम उठानेकी सिफारिश करे जिसे वह राष्ट्रोंके मंत्रीपूर्ण सम्बन्धों 
अथवा सामान्य वल्याणके लिए घातक या बाघक समझती हो! 
अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षाके दारेमें आम समा निम्नेलिखित दो हाछतोंमें 
सिफारिशें कर सकती है . (१) जय सुरक्षा परिषद अपनी उस जिम्मेदारीकों पूरा 
ने कर रही हो जो घोषण पत्र ने उसे सौंपी है। या (२) जब॑ सुरक्षा पदिपद आम 
सभासे सिफारिशें मागें। धारा ११ (३) के अन्तर्गत आम समा सुरक्षा परिषदवा 
ध्यान उने परिस्यितियोत्री ओर दिला सकती है जिनसे अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और 
मुरक्षाकों खतरा हो। घारा १२ (२) में इस बातकी व्यवस्था हैं कि सयुकत राष्ट्र 
संघधके सदेस्योकों उत मामलोसे अवगत रखा जाया करे जो वार्ंबाईके लिए सुरक्षा 
परिषदके विचाराधीन हो। समुकत राष्ट्र सघका महामत्री सुरक्षा परिषद (सम्मवतः 
सभी स्थायी सदस्य) की मजूरीमे आम ममाक़े प्रत्येक अधिवेशतकों अन्तर्राष्ट्रीय 
झान्ति ओर सुरक्षा कायम रखनेसे सम्बन्धित उन मामलोंसे सूचित करेगा जिन पर 
सुरक्षा परिषद विचार दर रही हो । जब सुरक्षा परिषद ऐसे मामलछो पर विचार 
करना समाप्त कर देती हैँ, तो इसकी सूचना भी महामत्री आम सभाको देगा। और 
यदि आम सभाका अधिवेशन नहीं हो रहा हो तो सयुक्त राष्ट्र सघके सदस्पोको सूचित 
किया जायगा। 
सगठनात्मक कार्योके अन्तर्गत, आम समा सुरक्षा परिषदके अस्थायी सदस्योकों 
दो वर्षकि लिए खुनती हैँ! वह आधिक और सामाजिक सदस्योकों चुनती हैँ 
भौर न्यास-परिपद (7005$०८७४9 (60छ5व।) के निर्वाचनीय सदस्यों (४०८४४९ 
गाश्य/श$) को चुनती हैँ। (वाकी सदस्य पदेन ८८-०(//८० हूते हूँ )। गुरक्षा 
» प्रिपदकी सिफारिश पर आम सभा समुक्त राष्ट्र समके महाममीको नियुक्त 
करती है। सुरक्षा परिषदके साथ स्वतत्र रूपसे वोट देते हुए आम समा अन्तर्राष्ट्रीय 
न्यायालय न्यायाघीशोको चुनती है। 
आम समा सघकी अन्य सस्याओसे उनकी रिपोर्ट लेती हैं और उन पर विचार 
करती हूँ। महामश्रीकी वापिक रिपोर्ट आम सभामें पेश की जाती है। आम समा 
समूचे सगठनके वजट पर विचार करती है, उसे स्वीकार करती है और सदस्योके 
बीच व्ययका बटवारा करतों हैं। 
सुरक्षा परिषदकों पद्धहवी और चौवीसवी धादाओंके अन्तर्गत आम सभाके 
सामने वाविक रिपोर्ट और विश्येप रिपोर्ट पेश करनी होतो हूँ। मह स्पष्ट नहीं किया 
गया है कि ये रिपोर्ट कव पेशकी जानी चाहिए ! ऐसा मालूम होता है कि सुरक्षा परिषद 
को इस सम्बन्धमें पर्याप्त स्वतश्॒ता है। आम सभा इन प्रतिवेदनों या रिपोर्टों को 
* देती हूँ और उन पर “विचार” करती हैं) “विचार” करनेके सिलमिलेयें प्रतिवेदनोमें 
। 
है| 


संयुक्त राष्ट्र संघ ५६९ 


निहित समस्याओं पर जपने सुझाव देनेका अधिकार आम समाकी हैं। यद्यप्रि शान्ति 
और सुरक्षा कायम रखनेता उत्तरदायित्व सुरक्षा परिषद पर ही है पर आम समाके 
जरिए से उसे ससारक्के जनमतके सामने यह जवाब देना होता हूँ कि वह इस महत्त्व 
पूर्ण बामको दिस प्रकार कर रही हैं। अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयत्े प्रतिवेदनों या रिपोर्टों 
के बारेमें कोई विशेष व्यवस्था नही को गयी है। संघकोी विशिष्ट मसलोंसे सम्दन्धित 
संस्थाएं आम समाके सामान्य निर्देशनके अन्तर्येत स्वतत्र रूपसे काम करती हें । 

आम समासे आशा की जाती हैं कि वह अपने अधिवेशनोंके दोचक्ो अवधिमें 
अन्तरिम सभा या रूघु सभाके माध्यमसे काम करे। इस अन्तरिम या रूघु समार्मे 
प्रत्येक सदस्य राष्ट्रका एक प्रतिनिधि रहता हैं। अन्तरिम या लूघु समा एक दुर्वल सम्या 
है क्योकि रूस इसका कट्टर विरोधी हूँ । आम समा कुछ महत्त्वपूर्ण स्थायी समितियोके 
माध्यमसे काम करती हूँ जैसे, प्रयम समिति जो राजनीतिक और सुरक्षा समितिके 
नामसे विद्यात हैं और डितौय समिति जो आधिक और वित्त समिति कहलाती है । 

आम सभाकोी प्रमावोत्यादकरता (6८८४एट्यश८55 ० ८ ("ल्‍्फव्त्योँ, 
485८४४०)५) .. मद्यपि आम समभाका प्रायमिक बृत्य “विचार करता, विवाद 
करना और सिफारिश करना" हैं। फिर भी उसे किसी अबर्म भी प्रभावहीन सस््या 
नहीं कहा जा सकता। उनत्रा नैतिक अधिकार दिनोदिन बइता ही गया है। संयुक्त 
राष्ट्र सघके जोवनके प्रयम दम वर्षो्में आम समाकी प्रतिप्ठा और प्रसिद्धि ब्गी हैं 
ओर सुरक्षा परिषदकी कुठ घटी हैं। एक लेखकने आम सभाको “ससारती नयर समा” 
कहा है। एक दूसरे समजाल्दीन केखक्के अनुसार आम समा “समसारको स्पष्ट नैतिक 
चेतना” हूँ। यह “आलोचना करनेवाली (८ऋंप्रंलंशंशड), पर्याल्ोचन करने वाली 
(ौहल्प्रंटफण७8) और निर्देशन करनेदाली (०४८:४८८५०४) सप्पा है; पर बार्य- 
पालत्र (८४८८ए७४८) सम्था नहीं है। सुरक्षावे मसलछोने क्षायंगालक सम्या, 
मुरक्षा परिषद और आम समा केवल “विवाद और आलोचना करने वाल्यी भस्पा' 
हूँ । किन्तु कल्यायदारी मामलोमें वह सर्वोपरि है 





सुरक्षा-परिषर (6 ३०९८णताए ए०ण्णला) 


अनार्राट्रीय शान्ति और सुरक्षासे सम्बन्धित मसल्यो पर केवल सुरक्षा-्परिपद हो 
विधार वरतों हूँ। इस मामलेमे इस परिपदक्ी शक्तिया राष्ट्र सघको परिषदकी 
शक्तियोकी अपेक्षा अधिक और सुतिर्घारित है। इसमें ११ सदस्य होते है। यह संख्या 
निश्चित हूँ (राष्ट्र संघकी परिषदर्मे ऐसा ते था)। इन ११ सदस्थोमें से पाच सदस्य 
रुपायी होते हें जो पाच बड़े राष्ट्रोके प्रतिनिधि होते हे। अम्यादी मदस्पोका चनाव दो 
ब्षबे लिए होता हूँ ओर प्रति वर्दे तौन सदस्य चुने जाने है। ये सदस्य लूग्रातार दवारा 

नही चुनें जा सकते हैं । मारत एक बार अस्यायी सदस्य रह चुका है। अस्थायों सदस्यो- 
का चुनाव करते समय निम्नलिखित दो बातोंका ध्यान रुश जाता हैं: (१) चुने जाने 


चाले सदस्यों दारश अन्तराष्ट्रीय घान्ति और मुरदा वीयम इसनेंगें और संयके अन्य 
उद्देश्योकी बूतिमं पोगदल (रे न्यायमगत और्गोलिक विंदए्ण यह केवल 
मप्मली नियम है तै अवहेटना त्जी बार सती है। और 

मे अधिक बार ऐसा किया जा चुती है। सन्‌ १९४४५ हब इस तियम की अवहेलना 
की गयी है ६ मंदस्पोवा | से दो बास्तियोके सबर्यदा एक मसला इन 
गया है. * 


विशेष वरिम्पितिमें प्रामगितः (०प्दरं०पभै) सदस्पीकी भी स्यवा्यी है। ये 

उन रादस्य राप्दीवा प्रतिनिधित्व करनेडे (लिए आमत्रित छये जाते 

हूं किन्‍हें मुस्क्षा वरिषिद्ं प्रतिनिधित नहीं प्राप्त है या जो संयुक्त राप्ट्र से सदस्य 

सही है पर (बचाराधीत मसलेंगे सम्बन्धित हैं। ऐसे आमंत्रित सदस्य सुरक्षा पुरिषिदकी 
अठशोें भाग केते है, पर बोर्ट नहीं देते ) 

परिपिदके हुए सदस्य एुक बोट होता है। स्थायी सदस्य रुखतेका चारएण महू 

ह्'ै किये सुरक्षारी शार्टी देनेवाले सबसे अधिक महत्वपूर्ण राष्ट्र माने जाते है। 

चरिपिदके स्थायी मदस्पोर्मे पर्रिवर्तते १९४ दी और १०५ वी घाराके अनुसार संपके 

औओपणा पत्र सझोधत वरके ही विया जी सबता है) हर 

वरिपदवा परिषदके शदस्योर्मे अग्रेजी बर्णमालाके अक्षरोके 

आनुमार सदेग्य शाप्ट्रीके नामके ऋपममें प्रति मास बदलता रहता हैं। परिषद अपने बाय 

अऋरनेकों नियमावली स्वय बनाती है. और भेपता काम पूरा करनेंके लिए आवश्यक 

निर्माण करते परिषद दी 





उपमस्धाओ है। इसे द के ११ मदस्मोकी द अम्योयी 
समितियां है. (क) (विशेषज्ञ सर्मिति जो चद्धतिदी लियमावलीवा कीरमे 
है और (ले) नये प्रवेशवत बाम देखनेवाली समिति। 
चीटो (470५ ३८६०). ग्रुए्णा वरिपदके हर स्थायी सभी तातिविक 
अइ्नों पर वीटो व आ्राप्त है। वो मे अर्थ तिपेधात्मक बोर नहीं है. 
और ने अनु' ही अर्य लिपेधात्मक चोट होता है। ईे निर्णय 
१९५५ में हुआ था जब रूस के प्रतिनिधि जेवे व मलिक शाप्टरवादी चीत के प्रतितिर्धित्द 
हीन में भाग लेवेके विरोधमें परिषदस भरे है 
खादमें जब वह सुरक्षा में ने और उन्होंने ये किया कि उनकी 
अनुपस्थितिमें की परिषदकी कार्यवाही अवैब हू ने 
अस्वीवार करे दिया। सभी तात्विक कि बारेमे कोई निर्णय दैव होनेके लिए 
उसके पफ्षेमे सर्वे बोट होने चाहिए कं पावर स्थायी सदस्योके बीट भीहों। 
कार्य-पर्दधतिमे सम्बन्धित अश्तो पर किस्से! संदृस्योके स्वीकारात्मक बोट पर्याप्त 
होते हैं। पर तात्विक अरर्ल कि कौतन्सा प्र हात्विक हैं. और 
ऋौनन्सा प-पडधतिसे सम्बन्धित हैं 


संयुस्त राष्ट्र साध श्छ््‌ 


द्वारा को निश्चय हरते समय वोट नही दे सकते। प्र जब परिषद निषयात्नक दा 
आदेश मूल्क कार्रवा्ट करने जा रही हो तव झगरेके फप्नोंके लिए वोट देनेक्ी मनाटी 
नहीं हैं । सपुक्त राष्ट्र रूदस्य स्थवी धाराहे जनुमार परचेते हो स्वीकार कले 
है कि वे सुरक्षा परिपद के नि्भयोते बाष्य होगे, उसके प्रतितिधित्वकों मार्तेंगे, भले 
हो प्रिपदर्भे उनका प्रतिनिधि न हो । पर यहि कोई सदस्य परिषदके विरघपके विश्द्ध 
आचरप करता हूँ नो उसके साथ सुरन्‍्त कीर्ट बारबाईबी जानेकी सम्भावना रही 
इहतो। क्योरि करवाई किये जानेके प्रदत पर अनेक दाहरों मसले उठ खडे 
होते हैं। 

सुरक्षा परिषदक्ता अधिवेशन हमेचा होता रहता हैं। दो वेठकोंरे बीच १४ दिन 
से अधिरवा अन्तरे नहीं होना चाहिए । परिषरक्षों इस दातके लिए तैश्यर रहना 
चाहिए कि जैसे ही अत्तर्रप्ट्रीय शान्ति और सुरक्षाकों खच्रा पैदा हो देने हे उसको 
बैठक हो सके। राष्ट्र सब (7,८०४०८ 0 ?२४४००७५) में ऐसी कोई व्यवस्था नहीं 
थो कि उसस्ये परिषद स्थायो सदस्य सके श्रघान केन्द्र स्थानमें हमेशा मौझद रहें 
जहा सापारपतया उसकी बेंठके होगी थी | फचता महत्वपूर्ण अवसरों पर देर हो 
जातो थो। राष्ट्र मपकी परिपदरतों भाति सुरक्षा परिप्रदक्तों इस बातका अधिकार 
हैँ कि मयूकतर यप्ट्रोके केंद्र स्पानसे मिन्न ऐसे स्थानों पर भी अदती बंठक बुह्दाके जहा 
उसको सयमें उचित हो 8. 

परिपरके प्रचेझ रूदस्प राष्ट्रका प्रतिनिधित्व उस राष्ट्रकी सरकारक्ता कोई 
सदस्य या विशेष रूपसे नियुवरत कोई प्रतिनिधि कर सकदा है। दूसरों स्यितिम स्यायी 
घतितिधि परामर्भदाता या वैकल्पित प्रतिनिद्धि हो जाता हैं। 

एक ध्यान देतेको बात यह हैं कि निशशस्पोक्रण पर उतनी ग्रम्भौरताने 
विचार नहा क्या जा रहा है जितना शाष्ट्र सभके जल्वर्गत कथा जाता या। बड़े 
शाप्ट्र इस ससछेक्ी तव तक हापमें नहीं लेना चाहते जब तह शान्ति और सुरक्षा 
निश्चित ने हो जाय। झस्त्रास्त्ोंदे तियमनक्ते लिए योजना बसानेंका उन्तरदायित्व 
सुरक्षा परिष्दत्ती सौंप दिया गया हैं ओर इस सम्दन्धम्में सेनाधिकारों समिति 
(5॥४४पघ5 50वीं 0०८०फ़रप्न८८) सुरक्षा परिष्रदत्ती महारता करती हैं। सारो 
योजमाए मेंगुवत राष्ट्र सपके सदस्पोके सामने इनके दिचाराय पेश को जातो है! 

एक दूसरेको क्षेत्रीप अलप्दता और राजवीतिक स्वायोनताकी रक्षा झरनेंका 
को ग्पप्ट उततरदाबिव संपदे सदस्यों पर नो रखा गया है। पर सदस्योने वहा 
गया हैं हि वे किसी दाज्यको असप्टता और राज्दीदिक स्वाधीनतारें विध्द 
ने तो शक्तिका उपयोग करनेजो घसक्री दें और न शॉकितिक्षा उपयोग करे (घाय २ 
दैरा ४)। धास्ति भग था किसी प्रकाररी बराकात्क वारंबाई शिये जाने पर 
परियद उचित कदम उड़ा रक्तों हूँ। 

यदि विसी स्थिति या सगईेने अन्तराप्ट्रीय शानिकों खतरा पैंडा हो जाय नो 
पर स युस्त्र राष्ट्र रूरशा घ्यान आकधित इरनेओे िम्तेलिखित चार ससेरे हे 
१८--रा० शा० ि०-- 
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(१) राष्ट्र सपकी भाति सदतत राष्ट्र सपके घोषणा पत्रके अम्तगत संदस्योकों इस 
दाता अधिवार है कि वे सुरक्षा परिषद अथवा आम सभावा घ्याव ऐसी विसी 
भी स्थिति या ऐमे झगडेकी ओर आकवित करें जिमसे अन्तर्राष्टोय संर्य या झगड़ा 
उत्पन्न हो जानेकी आशता हो। (३) सुरक्षा परिषद स्वयं किसी भी स्थिति या 
झगड़ेगी जाच यह जाननेके लिए कर सबतों हैँ कि “बया इस स्थिति या झगडेता 
बना रहना अन्तर्राष्ट्रीय झार्ति और सुरक्षाके कायम रखनेमें घातक होगा? (घारा 
३४) (३) आम सभा ऐसी स्थितियोवी और सुरक्षा परिपदका घ्यात आवधित 
कर मसंपती हे जिनसे अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और गुरक्षाके लिये खतरा पैदा होतेरी 
आशका हो (पारा ११, पैरा ३)। (४) महामत्री सुरक्षा परिषदका ध्यान जिसी 
भी ऐसी स्थितिकी ओर आवर्दित कर सउता है जो उसकी रायमें अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति 
और गुरक्षा कायम रखनेमें बाधा डालनेवालो हो। इम अन्तिम बातगे यह स्पष्ट हूँ 
कि महामभी एक प्रतिप्ठित प्रयाव वर्क मात्र नहीं हैं। उसे स्वयं कदम उठानेवा 
अधिवार हैं (॥6 35 ८१00४८० ७पर। ८ण७ातेटा)९ पधांप्रथाए८)। ट्विग्वे ली 
(7:$8४८ 4/८) ने समय-समय पर इस अधिकारका अविवेबल उपयोग किया 
था। पर उनके उत्तराधिकारी हैमरशोल्ड (088 संम्याय्श#रत॑००) ने ऐसा 
नहीं किया। 
घारा ३५ (२) के अन्तगंत कोई भी राष्ट्र, सयुड़त राष्ट्र सपका सदस्य ने होते 
हुए भी अपनेसे सम्बन्धित कसी झगडेको सयुवत राष्ट्रके सामने रख सकता है, 
बशतें विः बह सामझेको सथुक्त राष्ट्र सघके घोषणा पत्रके अनुसार शान्तिपुर्वेक तय 
करनेको राजी हो। हि 
अम्तर्भप्ट्रीय अथवा सामूहिक आत्मरक्षा (][ए॑व्याशराणार्श 07 ८0००९ए४४९ 
$6॥-0९९४८४) के मामलोके अतिरित अन्य सव मामलछोमें युद्ध नं करनेवा 
उत्तरदायित्व सदस्यों पर पूरायूरा हैं (घारा ५१)॥ यदि धान्तिके लिए कीई खतरा 
हो या शान्ति भग हो गयी हो या किसी प्रवारकी आक्रामक वारेवाई की गयी हो-तो 
सुरक्षा परिषद इसके विरुद्ध निषेघात्मक या आदेशात्मक कदम उठा भकक्‍ती हैं। 
सुरक्षा परिषद न्ान्तिपूर्ण समझौतेके लिए निम्नलिखित तरीके अपना सबती है 
(१) झगडेसे सम्बन्धित पक्ष पचायत, न्यायालय, आपसी बातचीत, जाच, मध्यस्थों 
तथा समझौते द्वारा अबब्ा प्रादेशिक प्रतिनिधि सस्थाओों और प्रवन्धो (इध्डो००थ 
गड़धालेंद5 804 अपदीइध्या८१७) द्वारा अपने झगडेका निषटारा कर सकते है। 
(२) जब झगडेसे सम्बन्धित पक्ष स्वय झगडा निषटानेमें असफल रहे और झगडेके 
बने रहनेसे घान्ति और सुरक्षाकों खतरा हो तब मुरक्षा परियद उन पक्षोक्रो ऊपर लिखें 
तरीकोमे अपना झगड़ा तिपटानेंको कह सकती है। (३) झगडेकी क्मी भी स्थिति 
किसी भी समय सुरक्षा परिषद झगड़ा हल करनेके लिए उचित तरीकोकी सिफारिश 
कर सकती है। पर परिषदकी इस सिफारिशमसे झगडेका कोई पक्ष विधित. बाध्य नहीं 
है, भछे हो इस सिफारिशका अधिकतम्‌ राजनीतिक या नैतिक महत्त्व हो। वैधिक 
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झगड़े (जिर््हें पहले न्‍्यावमाध्द कहा जाता था) आमवोर पर अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय 
के सामने पेश जिये जाते है। इन सदसे यह स्पष्ट हैं कि सरक्त राष्ट्र सयके घोषधापत्र 
के अनुसार ग्ान्तिपूर्णे समझौतेशी पद्धति राष्ट्र सेवक दवाई गयी पद्धतिकी अर्पेज्ञा 
कऊबिक लचीरी है। 

आदेशधात्मक कार्रवाई (7307ए८मए८ए 6८८०४) - (१) सुरक्षा परिषद 
३९वीं धाराके अनुसार निर्णय करती है हि झान्तिके लिए खरा , घान्ति 

हुई हूँ या नटीं और आकामक कार्य क्षिया गया है या नहीं। एक बार यह निर्भप 
कर केते घर कि शान्तिते लिए खतर हैं, ऋन्ठि रूप हुई हैं पा जआाताफब कापे किया 
गया हैं. सुरक्षा परिषद तुरन्त कार्रवाई कर सकती हूँ। सुरक्षा परिप्ररत्ता निशिचिय 
सारे संयुक्त राष्ट्र संपरी ओरसे होता है। इसलिए सयत्रे सभी सदस्य आवश्यकता" 
नयार सुरक्षा परिषद सहायता करनेको दाध्य हूं (धारा ४५)। सके वैश्विक 
मंदस्योको फिर निइचय करना नहीं रह जाता । (२) सुरक्षा परिप्रद परिम्यितिक्रो 
वियटनमे बचाने के लिए अस्थायी या ऊन्‍्तरिम कारंबाईका निश्चय कर सक्तों 
(३) सैनिक तेया असैनिक दोतों प्रकारकों अनुझास्तियों (50८४००$) के सम्बन्ध 
सके सदस्य सुरखा परिष्रदके तिर्भयोने बाध्य हें। (४) राष्ट्र मप्र (7.८४8ए८ ० 
फैरअ0005) के पास कोई सझस्त्र-सेना नहीं थी। संयुक्त राष्ट्र भपके घोषणा पत्रमें 
सेनाबे उपयोग्के लिए अध्रिम मोजना बनानेकी व्यवस्यथा की ग्रदी हैं। ४५वों घाराके 
अनुसार भदस्योक्ों “सामूहिक अन्तर्राष्ट्रीय आदेशात्मक कारेंदाईके लिए तुरन्त मिल 
सइनेबाद राष्ट्रीय हवाई सेलाकी टुडंडिया तैयार रदतो चाहिए 7” शान्तिकेः लिए 
सामूहित कार्रवाईवा्े प्रस्तावमें सामृहिक कार्रवाई समितिको व्यवस्थाके द्वारा इस 
यौडनाकों और अधिक सवद दना दिया गया हैं। कसी यह हैं कि कोई सैनिक 
कारंवाई उस समय तंक नहों हो सकती जब तक समो पायो बढ़ें राष्ट्र सहमत ने 
हों। सपृकत राष्ट्र सप छोटे राष्ट्रों विरृद प्रमावपूर्ण विपेघ्रात्मक (फव्ण्थ्यूघ४८) 
चोर आदेघात्मत (ट्यत्तिप्ट्फथ्या) वार्रदाई कर सकता है। 

सुरक्षा परिषद निम्नलिखित दो प्रशारत्री आदेशात्मक कारेबाई कर सकती 

: (१) ऐसी कारंदाई जिसमें झेतावा उपयोग आवश्यक ने हो योतो आविक 

और कूटनीतिक कारंबाई जेसे आयिक सम्वन्धों और रेल, वार, रेडियो, डाक, समुदी 
हआई और अन्य मार सूत्रों व परिवहन (छण०्कऋए०४) का पूर्ण या 
आशिक स्पेगन और कूटवीविक मम्दस्धीडी समाप्ति। (२) संर॒क्‍्त राष्ट्र सके 
झदस्पोशी जल, थल और नम गेता द्वारा समुदी, स्थदोय और हवाई वारंबाई 
जिममें प्रदर्भन, पेरा डालना ओर अन्य कार्रवाइडा धामिल्र है। परिषद इस बातका 
तिश्चय करती हूँ कि कारंवाई सद सदस्यों द्वारा की जातो चाहिए या दुछ सदस्यों 
द्वारा और जो कार्रबाईको जाद॑ वह इन उपयुक्त अन्तर्राष्ट्रीय सस्पाओंगे माध्यमसे 
को झाय जिले वे सदस्य हैं, या स्वतृत रूयसे सोडी कारंबाई होनो चाहिए। 

सुरक्षा परिप्र३ द्वारा संचाडित आदेशा्मश 
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की अपेक्षा अधि व्यापक हैं। दूसरी धाराके सातवे पैराके अनुसार सयुत्रत राष्ट्र संघ 
“हुँसे मामछोमें हस्तक्षेप नहीं करेगा जो तात्विक रूपसे किसी राष्ट्रके घरेलू या 
आन्तरिक क्षेत्रमें आते हें। और न सदस्योंसे माग करेगा कि वे ऐसे मामलछोकों घोषणा- 
पत्रके अन्तंगत हल करनेके लिए सयुक्षत राष्ट्र सघके सामने पेश करे। 
सुरक्षा परिषदके अन्य कतंब्य (0567 #णजरपं०घ5 ० धं।€ 8८एण्मंपए 
((०षफला) सामरिक महत्व (5प्प्ध्ट्टा८) के न्यस्त प्रदेशों (पए०७६ शध्व5) 
को देखरेख रखना सुरक्षा परिषपदका काम्र हैं। सुरक्षा परिषदके स्थायी सदस्य न्यास 
परिषद (7्४४८८छॉमए (0एए6) के सदस्य पदेन (१४४० /८४०) होते है । 
सुरक्षा परिषद और आम सभा साय-साय, किन्तु स्वतत्र रूपसे, वोट देकर अन्तर्राष्ट्रीय 
न्यायालयके न्‍्यायाधीशोका निर्वाचन करती है । सुरक्षा परिषद आम सभाकी वाधिक 
और विशेष रिपोर्ट भेजती हैँ। सामरिक महत्त्वके क्षेत्रोके सम्बन्धर्मं सुरक्षा परिषद 
आधिक और सामाजिक परिषद ओर न्यास परिपदरको भी सहायता की प्रार्थना बर 
सकती हूं। कसी भी वैदिक मामलेमें सुरक्षा परिषद अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालूयसे परामर्श 
ले भक्ती हैं। 
सैनिक कार्रवाई समिति (?ैपछ7ाए 50४ 200ए७फआां7०८), मान्य शस्त्रास्द्र 
समिति (0०ग्राक्ांघल 05 (007एव77 ०5० #ग्रथ्यथ्या5), तदर्य (८2 #०८) 
समितिया, स्थायी (४:४00778) समिति या आयोग सुरक्षा परिपदको अपनी रिपोर्ट 
भेजनेवाली सहाय सस्यथाएं हूँ। मान्य-इस्त्रास्त्र आयोग इस्वरास्त्रों और सैनाओंके 
सामान्य नियमन और उन्हें धटानेके सम्बन्धमें अपने सुझाव या प्रस्ताव सुरक्षा 
परिषदको भेजता हैं। जनवरी सन्‌ १९४६ में आम सभा द्वारा स्थापित अणुशक्ति 
आयोग सुरक्षा परिपदकों अपनी रिपोर्ट भेजता है और उसीसे शान्ति और सुरक्षाके 
कायम रखनेसे सम्बन्धित प्रश्नों पर निर्देश प्राप्त करता है। 
अधिकार पत्र या घोषणा पत्रमें संझोषन (4ैग्राट्यतंग्रात्याई ० फर 
(४०४८7) (धारा १०८ और १०९)- अधिकार पत्र या घोषगा-पत्रमें सप्तोधन 
आम मभा द्वारा अयवा सयुत्त राष्ट्र सघके सदस्योके आम सम्मेलन द्वारा क्ये जा 
सकते है। ये सशोयन तभी लागू होते हूँ जब वे आम समाके कुछ मदस्योंके 
(केवल उपस्यित और वोट देने वाले सदस्योंके नहीं) दो-तिहाई द्वारा स्वीकार 
बर लिए जाय॑ और सघके दो-तिहाई सदस्य-राष्ट्र जिनमें सुरक्षा परिषदके सभी 
स्थामी मदस्य भी शामिल हूं, उन्हे मान छे । 
अधिकार पत्र या घोपना-पत्रमें सशोधन करनेंत्रा दूसरा तरोका यह है कि 
आम सम्मेलनमें आम सभाके दो-तिहाई सदस्य और सुरक्षा परियदत् कोई सात सदस्य 
सद्योपनको स्वीसार कर छे। यहि आम सभाके दसवे वाधिक अधिवेशनके पहले ऐसा 
सम्मेलन नहीं दुहाया जाता हूँ तो आम समाके दसवे दापिक अधिवेशनको कार्यावलिमें 
अधिवेशन बुछानेका प्रस्ताय अपने आप शामिल कर दिया जाता हूँ । यदि आम 
समभाका बहुमत और सुरक्षा परिषदके सात सदस्य सम्मेलन बुहनेक्ते पक्ष वोट देते 
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राष्ट्र मधके स्थानमें होती हैं। यदि परिषद चाहे तो उसकी बैठक दूसरी जगह भी हो 
सकती हूँ। परिषद स्वय अपनी कार्य-पद्धतिके नियम बनाती हैं और अपने सभापति 
नथा उपसभापतिका चुनाव करती है। परिषद वेवल सिफारिशें कर सवती है, वास्त- 
विक कार्यपाछक शवित उसके पास नहीं हैं। 
जव परिपद किसी ऐमे मसले पर विचार करती हैं जिसका सम्बन्ध विश्ेष रूप 
से किसी गर सदस्य राष्ट्रमे होता हूँ तव उस राष्ट्रको बे ठक्मे भाग लेतेके लिए आमत्रित्त 
किया जाता हूँ । वह राष्ट्र विचार विमर्शमें भाग छेता हैँ पर वोट नहीं दे सकता । 
परिषद अपनी या अपने आयोगोंकी वैठकोमें विशिष्ट समितियों या विशेषज्ञ 
समितियोंके प्रतिनिधियोके भाग लेनेकी भी व्यवस्था कर सकती हैं जो विचार- 
विमशमं भाग तो ले सकते हे पर वोट नहीं दे सकते । विशिष्ट समितियोकी 
कार्रवाइयोर्मे परिषदका प्रतिनिधि भी भाग ले सकता हैँ। 
प्रिषद्र गैर-सरकारी सगठनों या संश्याओंके पर्येक्षकोकों भी परामर्शदाताओं 
के रूपमें अपनी वैठकोमे बुलानेकी व्यवस्था कर सकतो हैं । 
आधिक और सामाजिक परिपदके कुछ विशेष इृत्य ये हूँ 
(१) अपनेसे सम्बन्धित सभी विपयोकवा-आथिक, सामाजिक, सासकृतिक 
और शिक्षा तया अन्य सम्बन्धित मसलोका स्वय अध्ययन बरना या कराना और 
उन भसलों पर रिपोर्ट तैयार करना या कराना। 
(२) आम सभाकों या सदस्य राष्ट्रोकी सरवारोको या विशिष्ट समितियोको 
अपनी सिफारिश या सुझाव भेजना | 
(३) समझौतोंके मसविदे आम सभाको भेजना। आम सभा द्वारा पास हो 
जाने पर ये मसविदे सदस्य राष्ट्रोके पास उनकी स्वीशृति और वार्यास्वयके लिए 
भेजे जाते है। 
(४) अपने इृत्योकों पूरा करनेके लिए आयोगोका निर्माण करना। 
(५) अपने अधिवार-क्षेत्रे मसलरींके सम्बन्ध्में अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलनोंकों 
व्‌ लाना । 
सुरक्षा परिषदकों सूघनाएं देना और निवेदन डिये जाने पर अम्य प्रडास्से 
उसकी सहायता वरना, परिपदके विशिष्ट इृत्य हें। भ्रन्याम परिपर (वफ्आालह- 
509 0०एए/थं!) को इस परिषद और उसको विशिष्ट समिितियोंसे ब्यावसाथित्र 
सहायता (एार्ण८$अंगा ३$आ$:॥०६) पानेद्ा अधिकार है। 
परिषद्र अपना दाम विविध आयोगी, तद्थ (42 #०८) समितियों, स्थायी 
समितियों और विशिष्ट समितियोके माध्यमसे करतों हैं। ये सभी परिपदकों अपनों 
रिपोर्ट भेजती है। आयोग दो प्रवारके हेते हैँ --ब्यावयायिवर ([एा८एं०४४) और 
ऊीतोय (ह८8072)। प्रषपम कोडिके आयोग है--आविव' और रोजगार सम्बन्धी, 
मानव अधिवार सम्बन्धी, सामाजिक, महिवाओकों स्थिति सम्बन्धों, नथोली 
* दवाओं सम्बन्धी, सुद्ा सम्बन्धी और आबादी सम्बन्धों। इनमें से बुउऊे अधीन 












संयुक्त राष्ट्र संघ भ्र्७९्‌ 


तीमरा क्षेत्रीय आयोग लूदिन अमेरिका (टिप्यपो दक्षिणों और मध्य अमेरिका के 
वे प्रदेश लैंटिन अमेरिका कहलाते हूँ जहाके निवासियीकों भाषा स्पेनिश, पोचुंगीज' 
या फ्रेंच हैं) के लिए आर्थिक आवोग है जो सन्‌ १९४८ में स्यापित किया गया या। 
इसके २४ सदस्य और ४ तदर्य (०७ #०८) समितिया है। 

मध्य पूर्वके लिए एक आथिक्त आयोग स्थापित करनेका प्रस्ताव कार्य हुपमें 
नहीं लाया जा सका । 

ध्षेब्ीय आयोगोशो अधिकार हैं कि वे अपने क्षेत्रकी सरकारोंमे सोधे बाते 
करे, नौतियां सुझायें, और विशिष्ट सेवाए करे । आयोग परिषदके पास अपनो रिपोर्ट 
भेजते है जिनके आधार पर उनके कार्योका पर्यालोचन (इट्श्य०४) होता हैँ । 

निम्नलिखित चार स्थायी समिनिया हें. अन्तर्रजिक्रीय सस्याओंसे वातचीत 
करने वाली समिति, गैर-सरकारों समठनो या सस्याओंसे परामर्शको व्यवस्था करने 
बाठी समिति; कार्याव्ति समिति और बेठकोके कार्यक्रमकी अन्तरिम समिति । 

निम्नलिखित विशिष्ट सस्याएं हुं--स्थायी केन्द्रीय अफीम बोड़, निरोश्क 
समिति, अन्तराल्रोय बाल सकट कोप ( एरा088-]97670359००० (४यकद्य'$ 
एणथष्टष0०८ 7ण्या4) और सपयुकत राष्ट्र मपघ बाल चर्दा-कण्ड 


परिषदर्क कार्यका सीमित स्वरुप 
(रात ३२३१ए१८ ० पाल ४०क 70 फ्र 0०प्पलो ) 


आधथिक और साम्राजिक परिषद पूरे समारके सर्दोषित् आवश्यक या महत्त्वपूर्ण 
आध्थितर प्रश्नों पर विचार करनेंका प्रयान नहीं करती; उन्हें सुलझानेकी बात तो 
दृर हैं । अमेरिवाजे एक परराष्ट्र सचिव ने अपने इस क्यतमें इसे परिषद्केः और 
सम्पूर्ण राष्ट्र मयके कार्यके सौमित स्वरूपको स्पप्ट कर दिया है--एक अस्तर्राष्ट्री 
संगठन आधिक और सामाजिक्ष समस्याओरे हलमें सहायता दे सकता हूँ पर सम्प्रमू 
शप्ट्रोते कार्यों और अधिकारों दखछ नहीं दे सकता । वह वैयक्तिक सदस्य राष्ट्रोको” 
कोई वार करनेका आदेश नहीं दे सकता । राष्ट्रोंके आन्तरिक मामलों तक्ष उमको 
पहुच नहीं होतो चाहिए । उसके सापत और उसझैी कार्य पद्धतिया हूँ * अध्यपत, 
विचार विमर्भ, रिपोर्ट और सुझाद” । मूलत परिष्दकों बहुत सदुचित सीमाअंकि” 
भोवर काम करनेके लिए बनाया गया था, पर सन्‌ १९४५ से अद तक जो गम्भौर' 
भर सामाजिक समस्याएं संसारको पोड़ित करतो आ रही हैं उन्होंने परिषद 
ेत्र को विस्तृत बना दिया है । 








प्रन्यास परिषद (786 प॒#ए5०८४आए (0०एफला) 


इपस्त-अदेश और स्वश्ासनहोन क्षेत्र (75६ पृल्य्यो०्से० म्णत फ०्म- 
56४-0०ए९१णंश[ट्ू 37८०७$)-.. सकते राष्ट्र सके वे सदस्य जो स्वशासनहीमा 


भ्जप राजनोति-दआास्त्र 


उप"्भायोग भी हँँ। इन आयोगो और उप-आयोगोंसे छाम यह है कि ये अपन-अपने 
विधयको अन्तर्राष्ट्रीय समस्याओं पर निरन्तर विचार करते रहते हे। ये आयोग 
और उप-आयोग अपने-अपने विययमें संयुक्त राष्ट्र गधे सचिवालूयके वार्यमे बडा 
धनिष्ठ सम्पर्क बनाये रणते हूँ। ये उन समस्याओं और ध्रस्तावोका अध्ययन बरते है 
जो वि परिषद इनके पास भेजती हैँ ओर फ़िर अपनी विस्तृत रिपोर्ट और मुझाव 
परिषद को भेजते हैं। इन आयोगोकों स्पष्ट आदेश हैं कि सम्बन्धित ससठों पर 
विशेपज्ञ समितिया जितना काम कर चुकी हूं, ये आयोग उसके आगे काम करे और 
उन वार्यकों न करे जो विशेषज्ञ समितिया कर चुकी हैं । 

व्यावसायिक पक्षमें निम्नछिसित तीन उप-आयोग हैँ (१) सास्यिकीय 
विश्पण (5029 50०3) $७79!78) , (२) भेदभाव निरोध और अल्पसस्यकोता 
रारक्षण (फछाट्एथ्णांण ० 06एप्रग्गंगबांणा तर 97ण6८007 ' परांपरणत- 
8८5) और (३) सवाद या सूचना स्वातत्रय और समाचार-पत्र स्वातत्‌य (70९007 
0 9) 0्या4४ंणा शा ० ८ 97255) सम्बन्धी | 

स्थायी समितियो्में सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण श्राविधिक सहायता समिति 
(7 ध्यागरांव्य 85॥50व7०९ 00807 7९८) हैं। परिषद सदस्य राष्ट्रोको आयोगेके 
सदस्य निर्वाचित करती है। इसके लिए परिषदका सदस्य होना जरूरी नहीं हूँ। 
इस प्रकार एक सन्तुलित प्रतिनिधित्व हो जाता है । 

क्षेत्रीय आयोगोको बनानेका कारण यह हैँ कि उनसे विविध आधिक समस्याओं 
का अध्ययन और निपटारा आसान हो जाता हूँ। इन आयोग्रोफी सदस्यता सम्बन्धित 
क्षेत्रके उन राष्ट्रोको दी जाती हैं जो सयुक्त राष्ट्र सधके सदस्य है और उन सदस्यों 
को भी जिनके विश्विष्ट स्वार्थ उस क्षेत्रमें हो, उदाहरणार्थ अमेरिका और ब्रिटेन 
सम्बन्धित क्षेत्रके वे राष्ट्र या क्षेत्र जो सयुवत राष्ट्र सधके सदस्य नही है, साथी सदस्पोके 
रूपमें निर्वाचित किये जा सकते हूँ । 

अव तक इस प्रकारके तीन आयोग स्थापित क्ये गये है। यो रोपके लिए सन्‌ 
१९४७ में आबिक आयोग (8ट8--86कण्यांठ 0णगयंडभंता 6 पिण्णफ८) 
बनाया गया था जिसमें १८ सदस्य हे। इसके अधीन निम्नलिखित विषयोंके वारेमें 
बनी समितिया है: कोयला, विद्युत्‌ शक्ित, उद्योग और कच्चा माल, देशी परिवहन, 
जनशत्रित (जाशाए०ए८८), इस्पात, इमारती छकडी (पंथ), व्यवसायका 
विवास और दृषि सम्बन्धी समस्याएं। 

सन्‌ १९४७ में ही एशिया और मुद्गुर पूर्वेके लिए भी आधथिक आयोगकी स्थापना 
की गयी घी। (8089-76 8०णा०फ्रांट (०यराणांडश्णा णि सैजंब आात 
पार ए०7 2850)। १९४६१ के अन्त तक इसके १४ सदस्य और ११ साथी सदस्य थे। 
इसके अधीन अनेक सहाय सस्थाएं हें। उनमें से एक वाइ-नियत्रण समिति भी है। 
इस आयोग ने अपने सदस्योके छिए बहुत अधिक सस्यामें आकडे तथा अन्य सामग्री 
उपलब्ध कर दी है। 


संयुक्त राष्ट्र संघ ७९ 


तीसरा क्षेत्रीय आयोग लेटिन अमेरिका (टिप्पणी दक्षिणों और मध्य अमेरिका के 
के प्रदेश ढूटिन अमेरिका कहलाते हूँ जहाके निद्ासियोकों भाषा स्पेनिश, पोर्चुगीज 
या फ्रेंच है) के लिए आधिक आयोग हैं जो सन्‌ १९४८ में स्वापित किया यया था । 
इसके २४ सदस्य और ४ तदर्य (22 #०८) समितिया हैं! 

मध्य पूर्वके छिए एक आयिक्त आयोग स्थाप्रित करनेका प्रस्ताव कार्य रपूर्में 
नहीं दाया जा रुका! 

शषेब्रीय आरोगोफो अधिकार हैँ कि वे अपने क्षेत्रों सरकारोंसे सोचे बातें 
करे, नोतियां सुझायें, और विश्ञिप्ट सेवाएं करे । आयोग परिषदके पास अपनी रिपोर्ट 
भेजने है जिनके आयार पर उनके कार्योंका पर्यालोचन (८८७) होता हैं । 

निम्नलिखित चार स्थायों समितिया हें. अल्तर्राजकीय सम्याओंसे बातचीत 
करनेवाल्गी समिति; गैर-सरक्षारों सगठतों या सस्थाओंसे परामर्शंकी व्यवस्था करने 
बाली समिति; कार्यावल्ति समिति ओर बैठकोंके कार्यक्रमकी अन्तरिम समिति । 

निम्तलिखित विशिष्ट सम्थाएं हँ--स्थायो केन्द्रीय अफोम बोई, निरीक्षक 
समिति, अन्तराप्ट्रीय वाल सक्ट कोष (एप 00४--वराक्षए5४०यर्म (७77०3 
एजथएृ८१८७ 8070) और सपुकत राष्ट्र सघ बालू चन्दा-फ़ट्ड 


परियदके कार्यका सीमित स्वरुप 
(ड्य्रा०३ 7२३5९ ० फ्रल एल न फ्रर 0०प्फसा) 


आधिक और सामाजिक परिषद पूरे समारके सर्वाधिक आवश्यक या महत्त्वपूर्ण 
आयिव प्रश्नों पर विचार करनेका प्रयास नही करतो, उन्हें सुलझानेत्री बात तो 
दूर हैं । अमेरिकाके एक परराष्ट्र सचिव से अपने इस कयनमें इस परिष्रदके ओर 
सम्पूर्ण राष्ट्र सपके कार्यके सोमित स्वरूपको स्पप्ट कर दिया है--/एक अन्‍्तर्राष्ट्रीय 
समग्ठत आथिक ओर सामाजिक समस्याजओंबे हलमें सहायता दे सकता हूँ पर सम्प्रभु 
राष्ट्रों कार्यों ओर अधिकारों दसल नही दे सकता । वह वैयक्तिक सदस्य राष्ट्रोंको” 
कोर्ट का क्रतेका आदेश नहीं दे सकता । राष्ट्रोके आन्तरिक मामलों तक उसकी 
पहुंच नहीं होतो चाहिए | उसके साधन और उसको कार्य पद्धतिया हूँ: अध्ययत, 
विचार विमर्श, रिपोर्ट और मुझाव” ॥ मूछत' परिषदकों बहुत सकुचित सौसाओकि 
भोदर काम करनेके लिए बनाया गया था, पर सत्‌ १९४५ से अय तक जी गम्भीर 
आधिक और मामाजिक सम्स्याए सयारकों पोडित करती आ रही हू उन्होंने परिषद 
>ेत् को विस्तृत बना दिया है । 


प्रन्यात परिषद (786 पः5/०८5घाफए 0०णाला) 


इपस्त-प्रदेश ओर स्वशासनहोन क्षेत्र (प7ए58 प्रत्तसो0लं०ड कते ए0ए- 
$0-00एवमरांगट्ट 37८३५), सपर्त राष्ट्र सारके वे सदस्य जो स्वशासनहीनः 


संदुइत राध्ट्र संघ श्र 


त्तया न्‍्यायाधिकरणमें उस हद, तक समानताका व्यवहार सुरक्षित रखना जिम हद 
ज्तक प्रन्याम व्यवस्याके अन्य उद्देश्योकी सिड्िसे उसका मेल बैठता हो। 


प्रग्यात परिषद (उन6 7०५८०९७४४७ ए०्ण्तला) 


इस परिषदके सदस्य निम्नलिखित होते हें 

(१) भुरक्षा परिपदके स्थायी सदस्य, चाहे वे न्यास क्षेत्रोक्ा प्रशामन करते 
हों या नहीं; 

(२) सपुक्त राष्ट्र संघके वे सदस्य राष्ट्र जो न्यास क्षेत्रोवा प्रसाशन करते है, 

(३) वे सदस्य राष्ट्र जो ज्ञाम सभा द्वारा न्‍्यासवारी सदस्यों और अन्यास- 
धारी सदस्योर्मे ममानता बनायें रखनेके लिए चुने जाते हूँ । इस परिपदक्तो बैठते 
प्रतिवर्ष दो बार होती हूँ। सदस्योंके बहुमतकी प्रायंना पर इस परिपदके विशेष 
अधिवेशन होते हं। उपम्यित ओर वोट देनेवाले सदस्योंके बहुमतसे निर्णय क्ये 
जाते हैं। 





परिषदके हुरप और अधिकार (कष्ालपण्त्5 बरणत छएणएछटए5 ता पाल 
0०05०). 


यह परिषद आम सभाक्रो अधिकार-सत्ताके अपीन ऐसे न्यस्त प्रदेशोंके प्रति 
संयुव॒त राष्ट्र सघके इृत्योको पूरा करती हूँ जिन्हे सामरिक महत्त्वका नहीं माना 
गया हूँ। सामरिक महत्त्वके क्षेत्रोंके प्रति सयुद्त राष्ट्र सघके इृत्योको सुरक्षा परिषद 
पूरा करती हैं। राजनीतिक, आधिक, मामाजिक और शिक्षा सम्बन्धी मसोमें 
सुरक्षा परिषद प्रन्यास परिषदकी सहायता छेती है। 

प्रन्यास परिषद शासन करने बाले राष्ट्रोकी रिपोर्टों पर विचार करती हैं, 
और आये हुए प्रार्यना पत्रों पर इन्ही राष्ट्रोके पराम्शसे विचार करती हूँ, समय- 
समय पर झामन बरने वाले राष्ट्रों द्वारा स्वीह़त अवमरो पर न्यस्त प्रदेशोमें भेजने 
लिए पर्यवेक्षक मण्डलोकी व्यवस्था करती है; ओर प्रन्यास करारोकी घाराओंके 
अनुक्छ और भी कदम उठाती हैं; प्रत्येक न्यस्त प्रदेशके निवासियोक्ी राजनीनिक, 
जआथिक, सामाजिक और शिक्षा-समम्बन्धी उन्नतिके सम्बन्ध्में एक प्रश्नावदी सैयार 
करती हैं जिसके आधार पर शासन करने वाली झतक्तिया अपनी वायिक रिपोर्ट भेजती 
हैं जिन पर प्रन्याम-परियद विचार बरती हैं । 





विद्विप्द-समितियां (5एल्‍्लंगाउत्त 3हत्पसंल्ड) 


घोषणा पत्र (०आ८्ट) को १७दी धारामें अन्तर्राजकीय करारोंदे आधार पर स्थापित 
विभिन्न विशिष्ट समितियों की व्यवस्थाती गयी है। इन समितियोको, उनके मौलित 
अधिकार पत्रकें अनुसार, आयिक, सामाजिक, शिक्षा सम्बन्धी, सास्हतिक, स्वास्थ्य 


भर राजनोतिज्न्ञास्त्र 


तथा, अन्य सम्बन्धित क्षेत्रोमें, व्यापक अन्तर्राष्ट्रीय उत्तरदापित्व दिये गय है। ये 
समितिया अधिवार पत्रकी ६३वीं धाराके अनुसार समुवत राष्ट्र सबसे सम्बन्धित की 
गयी हूं । 

आर्थिक और सामाजिक परिषद इत ऐंजित्सियोके साय वार्ता कर उन झर्तों 
को निश्चित करती हैं जिनके अनुसार सयुत्तत राष्ट्र सघसे उनका सम्बन्ध स्थापित 
किया जाता हूँ । पर इन वार्योंके लिए आम सभाकी मजूरी आवश्यक होती है। परिषद 
इन समितियोंक्े साथ परामर्भ करके ओर आम समा तथा राष्ट्र संघके सदस्योंके 
पास अपती सिफारिशें भेज करके इन विशिष्ट समितियोके कार्यों समन्वय (००- 
079स्‍02०) स्थापित करनेंका प्रयत्त करती है । 

निम्नलिखित त्िशिप्ट सम्रितिया या संगठन स्थापित हो चुके हैं या स्थापित 
हो रहे हूँ: 

(१) अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिकन्संगडन (06 वशाद््ंण्णां. ॥0एए 
0४8०752४००--.,,0)। 

(२) खाद्य और इपि-समगठन (76 ए06०7 छा0 अहूर०ण/ए्८ 
0्टथणं5४४००--४.४..0 )। 

(३) अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष (उ॥ा८ वृच्चाध्याक्राणकओं.. '0८णाए 
फपण्णव--. ४.8 )। 

/ (४) पुन्निर्माण और विकासके लिए अन्‍्तर्राप्ट्रीय बेक (प्रशा८ वरधयाधा- 
ग्रब00प्रभे छाए [0 ३९००5ए्००प०१ शावे ६एथ०फण्यथ्ण7)। 

(५) अस्‍्तर्राप्ट्रीय नागरिक उद्डडयन संघ (76 [शध्यावं0्ा एयंशी 
4एंभा०0 078५७४५४४०7)। 

(६) संयुक्त राष्ट्रीय शिक्षा, विज्ञान और सास्क्ृतिक सगठन (%८ एण०० 
शैशगणा$ ए0फ्रत्यपं०्०ण, $तंथाप्रए० कप. 0णपा्न 078%752707- 
ए्ा5800)। 

(७) विश्व स्वास्थ्य भरगठन (३86 एणगव पत्याएा 0897ं$8007-- 
एात0)। 

(5) अन्तर्राष्ट्रीय झरणार्यी संगठन (7४० उंशशायश्यं००वें १८8०० 
0ह2ां5४०7)। 

(९) अत्तर्राष्ट्रीय व्यापार संग्रन (हा वशध्याशांपाश पणवं६ 
0ह०75४४००)। 

(१०) अन्तर्राष्ट्रीय समुद्र परामर्श सगठव (76 प॒तालायशांग्वश 
2 9रंफंयाल (0०7१ण॑प्ाए९ 0ह2य520०5)। 

(११) विश्व डाक सप (7८ एफ़ांश्थध्श 9०४७ एग्ञांणा)। 

(१२) अत्तर्राप्ट्रीय दृर-संचार सघ (॥6 वशाद्यात्रंण्ण्ग वाह 

5. 0०ग्राण्ा्रांद्ब0णा5 एग्रात्त)। 


संदुबत राष्ट्र संघ भ्रद३ 


(१३) विज्रव जन्‍तरिक्ष-विज्ञान मंध (८ एझतठ्मत अतध्णणण्डांप्मे 
९)हर7ं5३065)। 
कुछ गैर-सरकारी संगय्तोक्ो भी इतनो मान्यता दी गयी है कि आयिक और 
सामाजिक परिषद उनसे विमर्थ कर सकती हैँ। ये सगठन निम्नलिखित तीन 
श्रेणियोंके है . 

(क) थे भंगठन जिन्हें परिष्रके अधिकाश कार्मोते मोलिकि रुचि है 
और जो उन क्षेत्रोंके आथिक और सामाबिक जीवनसे धनिप्ठ रूपसे 
सम्बन्धित है जितका ये प्रतिनिधित्व करते हें। उदाहरणपके लिए अमेरिवाका श्रमिक 
सधव 

(ख) थे संगठत जिनमें एक विशेष क्षमता हैं पर जो परिषदक्के कुछ थोडडे 
से कामोंसे हो मुख्यतया सम्बन्धित है। ऐसे संगठतोंके कुछ उदाहरण ये हँ--अखिल 
भारतीय महिला सघ, अन्तर्राष्ट्रीय शान्तिके लिए कारनेगो स्थायी दानकोय 
((०च०हां८ ४४०0फ%फ८०१ 007 2(८04000० ९८३८८) , बन्तर्राप्ट्रीय मम्त्या 
चर्च आयोग (00फ्राप्रंइशनंण्य फट (फणकतल- 0. पणध्फाप्णगाओं 
और्िक्ी5), अन्तर्रीष्ट्रीय रेडक्रॉम समिति, लोकतत्रीय युवक विश्व सूप (एोछोते 
कचरे ०७ 00 0०फ0०ण्टथपं८ ४०प्प्प) और विज्य महूरों मगठन (छत 
यल्णंक 00087085)। 

(ग) वे संगठन जो मुख्यतया जनझतबे विकास और भूचनाओंके प्रचारसे 
सम्बन्धित हूं। इस प्रकारके संगठप्ोंके उद्याहरण हें--साध्यमिक अध्यापक्त विश्व 
मंय और बन्‍तर्राष्ट्रीय रोटेरो बच (ए०घश५ शाध्यए३४०७०)। 





झन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय (9(६च30ं०च४े 0०75६ ० ०5४९९) 


वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय ([8/673000वं 00णा: ० ]0५छ5८०४) कई अथोँ 
में राष्ट्र मंप ([,८38०८ ०६ 'र2घ००५) वे अन्तर्गत स्थापित अन्तर्रा्धीय न्‍्यायक्तो 
स्पायी बरालत [लाप्रब्ण्थ्या 6 उशाश्मणआप०्पर्श वुप्ए०४) मा ही हैं। 
स्पायो अदालत राष्ट्र मपक्ो एक स्वायन सस्था थी, और बर्तेमात न्यायालूय संयुक्त 
राष्ट्र मपकी प्रधान सम्पा हैँ! यह स्पोयालय अपने परिनियम (श्थाणा८) के 
अनुसार काम करता हूँ । घह परिनिदभ स्थायी अदाइतते परिनियमके आधार पर 
बनाया गया हूँ। 

संयुक्त राष्ट्र सघन सभी सदस्योकों इस न्यायालय सनक पहुंचनेरा स्वतः सिद्ध 
अधिकार हूं। सुरक्षा परिपद्कों सिफारिश पर जिन घर्तोको आम समा स्वोडत कर 
चुकी हूँ उन शतक जनुमार वे राष्ट्र भी अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायात्यशा उपयोग वर 
सकते हैं जो संयुक्त राष्ट्र संपरे रुइस्य नहीं है। केवल राष्ट्र ही न्‍्यायादयक्ा उपयोग 
बर रजते हैं, ब्यक्ति नहों। 





कु 


भ्र्टर राजनीजि-शास्त्र 


किसी राज्यकों न्‍्यामरालयके गम्मुल आनेके लिए इसलिए वाध्य नहीं किया 
जा सकता है कि उसके विरुद्ध मुकदमा दायर किया गया है) प्रतिवादी (8०८४ते८णा) 
राज्यकी स्वीडृतिसे ही अन्तर्राष्ट्रीय स्थायाहुृय मुकदमेकी सुनवाई कर सबता है। 
राष्ट्रो पर न्‍्यायालयता अनिवार्य अधिवार नही हूँ। सयुकत राष्ट्र मघके सदस्य अपने 
मामऊछे स्थायारूपके सामते रसनेके लिए वाध्य नहीं हे) विस्ली सन्धि पर हस्ताक्षर 
करते समय सान्धिमे सम्बन्धित राष्ट्र यह बचन दे मक्ते हे कि सन्धिकी व्यास्यामें 
यदि कोई झगड़ा उठ खड़ा होगा तो वह झगड़ा स्यायालयवेः सामने ही पेश किया 
जायगा । 

वैवल्पिक धारा पर हस्ताशर करके राष्ट्र इस वातका चचन दे सकते हू कि 
कुछ विशेष प्रकारके मामलोमें दे न्यायालय उपयोग करेंगे। इसमें वे सब मामले 
आ जाते हूँ जिनका सम्बन्ध निम्नेलिसित बातोंमे होता है : 

(क) सन्धिकी धाराओका अर्ष, 

(ख) अन्तर्राष्ट्रीय विधिके क्षेत्रसे सम्बन्धित समी मसले; 

(7) किसी ऐमे तथ्यक्री स्थिति, जिसे यदि सिद्ध किया जा सके तो उससे 
अन्तर्राष्ट्रीय दायित्व या कत्तंब्प भंग होता हो, और 

(प) किसी अस्तर्राष्ट्रीय करार या दायित्वके भग क्ये जाने पर दिये जाने वाले 
हरजानेका स्वरूप या परिमाण। 

केवल अरोजनीतिक झगड़ोके छिए भी छुछ ६४ सदस्योमें से केवल ३४ सदस्यों 
ने ही न्‍्पायारूयकी अनिवार्य अधिकार-सत्ता स्वोकार की है। 

अस्तर्राष्ट्रीय न्‍्पायालयके अधिकार क्षेत्रमें वे सद मामले आते हूँ जितसे सम्बन्धित 
दोनों प्रक्ष उन्हें न्‍्यायारूयके सम्मुख लाना चाहे और वे मामले भी जिनके सम्बस्धमें 
सयुवत राष्ट्रोंके घोषणा पत्रमें, चालू सन्धियों था समझोतोमें, ऐसी व्यवस्था 
की गयी हूँ। चूकि इस न्यायालूयके परिनियम स्थायी अदालतके परितियमके 
आधार पर बने हे, इसलिए सन्धियों या समझौतोंके जिन मामलोकों स्थायी 
अदालतमें पेश करनेकी व्यवस्था थी वे मामले अब अन्तर्राष्ट्रीय न्यागालूपके 
क्षेत्रनें आते हें। यह जरूरी नहीं हैँ कि समुक्तत राष्ट्र सके सइस्योके बीच 
होने वाले झगड़े हमेशा अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयके सम्मुख लाये ही जाय। 
वे ऐसे अन्य न्पायारूयोंके सामने भी पेश किये जा सबते है जो पहलेसे ही मोजूइ 
हो या भविष्यमें स्थापित क्ये जाय! 

न्यायालयकी एक विशेषता यह है कि सुरक्षा परिषदकी भाति इसे भी राष्ट्रोको 
बाध्य करने वाले निर्णय करनेकी शक्तित प्राप्त है। कुछ विशेष परिस्थितियोमें स्याया- 
लयके बाध्य निर्णयो पर सुरक्षा परिषद पुनविचार कर सकती है। एक द्वुसरी विशेषता 
यह है कि न्‍्यायालयके गठन और उसकी कार्य-प्रणाली पर भी बड़े राष्ट्रोके सघर्ष 
का कुछ हृद तक असर पड़ चुका है। 


संयुक्त्र राष्ट्र संघ भ्रषश 


न्यायालयर्क निर्णयोंका श्राधार 
(छ995 ० 9६ 0०फ7?5 एऐटसंड००) 


मुकदमोंके फैसले करते समय न्‍्यायारूय निम्नलिखित बातोका उपयोग करता हैं: 

(१) अन्तरॉपष्ट्रीय अरभिममय (०णएश्ाप्075), सामान्य या विशिष्ट 
दोनों प्रकारकी , 

(२) अन्तर्राष्ट्रीय रीति-रिवाज (८७४०५) , 

(३) विधिके वे सामान्य सिद्धान्त, जिनको सम्य राष्ट्र स्वीकार करले हैं , 

(४) स्यायिक निर्णय और विविब देझोके उच्च योग्यता प्राप्त राजनीतिक 
प्रवीणोंके छेख या उपदेश ॥। 

यदि झगड़ेमे सम्बन्धित पश्ष स्त्रोकार कर लेते हूं तो न्यायालय झगडेका 
निर्णय बरनें में सम्बन्धित राष्ट्रोमें प्रचलित न्याय और सामान्य कल्याणके सिद्धान्तो 
का उपयोग कर सकता है। 

न्पायालयके निर्णय (0९९ं४४०05$ ०९ 0८ 007८८)... सपुकत राष्ट्र सघके 
घोष गा पत्रके अनुसार प्रत्येक सदस्य स्वोकार करता हूँ कि जिस किसी मामलेमें वह 
बाद या प्रतिवादी होगा उसमें किये गये न्‍्यायालयके निर्णयोकों वह मानेगा। यदि 
अगड़मे सम्बन्धित एक पक्ष न्‍्यायालयके निर्णयके अनुसार अपने दायित्वकों पूरा 
बरनेके लिए तैयार है ओर दूसरा पश्न तैयार नही हैँ तो पहला पक्ष इस श्यितिको 
सुरक्षा परिषदके सामने रख सकता हूँ। इस हालतमें सुरक्षा परिषद न्‍्यायालयके 
निर्णय वार्यात्वित करातेके लिए कार्रवाई कर सकतो हैं या सुआव दे सकतो हैं। 
न्यायालय यह भी सकेत कर सकता है कि झगड़ेके कसी भी पक्षके अधिकारोको 
रक्षाके लिए क्‍या अन्तर्कालीन कार्रवाईकी जानी चाहिए। स्यायालूयके निर्णय 
केवल निर्णीत झगडेंके सम्बन्ध्में हो तया वादो-प्रतिवादी पश्नो पर हो लागू होते 
हूं। न्‍्यायारूयक्रां निर्मेय अन्तिम होता हैँ। 

परामशंमूलक सम्मतिपां (8४०४079 09/0०४5$) . प्रार्थना किये जाने 
पर न्यायालय वेंधिक प्रश्तोके सम्बन्ब्में पाममर्शमूछक सम्मतिया भो देता हैं। आम 
सभा ओर सुरक्षा परिषद सीधे न्‍्यायालयसे ऐसी प्रा्यंना कर सकते हे । सथुक्त राष्ट्रों 
की दूसरों संस्याओं और विशिष्ट समितियोके लिए जरूरो होता हैं कि अपने कार्य- 
क्षेत्र के भोतर आने वाले वेघिक मसले पर विचार करनेके लिए आम समासे 
अधिकार प्राप्त बरे। 





सचिवालय (वर 5ल्‍लटापञंगते 


महामत्री ($८दव८्ा5-5८7८४) की नियुत्षित मुरक्षा परिपदको सिफरिश पर 
आम मभा वरतो है। आम समा, सुरक्षा परिपद, आधिक और सामाजिक परिषद 
सया प्रस्यास परिषदक्षो बैठकोमे वह इसी हँसियवसे काम करता है। सुरक्षा परिषद, 


८६ राजनोति-पश्षास्त्र 


आम सभा तया आम समभाजे विशेष अधिवेशन बुलानेके सम्बन्ध, स्वशासन वचित 
अदेशोका शासन करने वाछे देशोंमे रिपोर्ट प्राप्त करने, द सम्धियोके पजीवद्ध करने 
(प्ध्डोंशग्भांण३) और अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयके न्‍्यायाघीशोके चुनावके सम्बन्ध 
में महामत्रोको अनेक वत्तंव्य पूरे करने होते हैं। उसके विश्येप अधिवारोमें से एक 
गह हैँ कि वह अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति ओर सुरक्षाके लिए जिस किसो भी समस्याको 
घातक समझता हो उसकी सूचना सुरक्षा परिषद को दे सकता है। सथुबत राष्ट्र मघ 
के घोषणा पत्र (लाश्यप्टा) के अनुसार सगठतके वार्य-कछापके बारेमें आम सभाके 
सम्मुख बापिक रिपोर्ट पेश करता उसके लिए आवश्यक है। प्रयम महामत्रीको 
नियुकिति पाच वर्षके लिए हुई थी। अवधि समाप्त होने पर यहीं महामंत्री किससे 
चुना जा सकता हैं। 

कर्मचारी वर्ग (॥08८ 5:४१). महामत्री महासभा द्वारा निर्धारित तियमों 
के अनुसार सचिवालयके वर्मचारियोंकी नियुवित करता हैं। कुशछता, योग्यता 
ओर चारित्रिक दृढ़ताके उच्चतम माव-दण्डोंके आधार पर नियुक्तिया कौ जाती 
हूँ । नियुक्तिया करते समय न्‍्यायोचित भौगोलिक वितरणका भी ध्यान रखा जाता 
ऋुँ। महामत्नी या कोई भी अन्य वर्मचारी राष्ट्र सपके अतिरिक्त कसी भी अन्य 
अंधिवार-भत्तासे या विसी सरकारसे क्सी प्रवारका भी निर्देश प्राप्त नहीं वर 
सकता है और न उसे मान सकता है.। राष्ट्र सपके सदस्य राष्ट्र भो यह जिम्मेदारी 
जझेते हे कि वे महामत्री और उसके कर्म चारियोंके अन्तर्राष्ट्रीय स्वरुपका सम्मान करेगे 
और अपने वर्त्तब्यों और दायित्वोकी पूर्तिमें उन्हें विभी प्रकार भी प्रभावित नहीं 
करेगे। पर व्यवहारमें ऐसा हमेशा नहीं क्या गया। कुछ वर्ष पहले जब' साम्यवाद 
"विरोधी भावनाएं बहुत तीव्र हो गयो थी तथ अमेरिका ने सयुबत राष्ट्र भघ और उस 
के महामप्री पर दवाव डाल कर सयुकत राष्ट्रमें काम करने बारे उन अमेरिकी 
ागरिकोको वहासे हटवाया जिन पर साम्यवादके समर्थक होने का सन्देह था। 


घोषणा पत्र पर पुनविचार 
(प्र ए<छ॑ब्लक्त ०6 घाट 0887००) 


यद्यपि सपुव॒त राष्ट्र सघके घोषणापत्रमें और उसके कार्यमें अनेक भ्रुटिया पाई गयी 
हुँ, फिर भी अभी तक घोषणापत्र पर पुनविचार करनेवा कोई इरादा नही दिखाई 
देता; वयोकि जब तक वोदोका अधिकार है और दो गुटोका समर्प चालू है तव तक 
चाच वडोमें से कसी न कसी राष्ट्र द्वारा उसका उपयोग क्या जाता भी निश्चित 
ही हैं। फिर भी वौद्धिक दृष्टिसे कुछ सुझाव दिये जा मकने हे जिनके अनुसार भविष्य 
में परिवर्तन होना चाहिए। 

(१) दीटो का नियत्रण; विद्येप रुपसे जहा तक नये संदस्योको लिये जातेवा 
नम्बन्ध हैँ। 

(२) आसन्तरिक या घरेलू अधिकार क्षेत्र (607०5प८ |छांडवांटधं०7) की 








संयुक्त राष्ट्र संघ प्रप७ 


अधिक स्पष्ट ध्यास्या ताकि दक्षिणो अफ़ोका जैसे देश अघवेत जातिके छोयोके प्रति 
असम्य एवं समयके विपरीत व्यवद्वारके वारेमें समुक्त राष्ट्र सप की निरन्तर अब- 
हेलता यह बह कर न कर सके कि यह उनका घरेलू मामला हैं। 

(३) मशारके समस्त उपनिवेश्ोकों न्यास व्यवस्थाके अन्तर्गत के आना और 
निश्चित समयके भीतर उपनिवेज्ञोंकी समाप्ति) 

(४) निशशम्त्रोकरण पर अधिक ध्यान दिया जाता और एक अन्तर्राष्ट्रीय 
पुलिस दल था शान्ति दलके निर्माण लिए प्रभावपूर्ण कदम उठाना। जैसे-जैसे इस 
अन्तर्राष्ट्रीय दलको वृद्धि हो वैसे-वैसे राष्ट्रीय सेनाओोको अनुपात्में कम करवाते 
जाना) 

(५) घारा ५१ और ५२ की अधिक स्पष्ट परिभाषा करना ताकि भौगोलिक 
दृष्टिसे पृथक राष्ट्र बिसी सँतिक सन्ि द्वारा एक गुठमें न छाये जा सके जैसा माटो 
और सीदोने विया हैं। 

(६) इस बातकी अधिक म्पष्ट ब्याध्या करता कि अध्मरक्षाके लिए दाक्ति 
उपयोगवा बया बर्थ है। 

(७) परमाण्यिक (0णयां०) और हाइड्रोजन वमो और अन्‍य ऐसे हो 
घातक अस्प्रोंके विस्फोटक परीक्षण जारी रख सकतेंके किसी भी राष्ट्रके अधिकार 
पर कही रोक लगाना। 

(५) शान्तिके लिए अणुशक्तिके उपयोग पर अधिक ध्यात देना। 

(९) धोपणापत्रके रूपमें पहलेसे ही! मात्य मानवी अधिकारीकों छागूं करनेंको 
पर्याप्त व्यवस्था। 

(१०) विश्व सायरिकता और एक सीमित विश्व सरकारकी स्पापनाके छिए 
सत्रिय दम उठाना। 


कार्य-सम्पादन" (07व्पथाध०७) 


अप्रुक्त राष्ट्र संपके कार्योक्ा भूल्यावत करते समय हमें अत्यधित आशावाद और 
निराशाबाद दोनोंमे बचना चाहिए । निराशावादी कहते हैं कि संयुक्त राष्ट्र सपको 
तो “अमयुक्तर राष्ट्र मप” कहा जाता चाहिए। यदि हम संयुक्त राष्ट्र सघ को इस बाल 
से परणें कि सुरक्षा परिपदर्मे वीटोवा उपयोग बितनी बार सनमाने तौर पर जिया 
गया हूँ एस बातसे कि बड़े-बड़े राष्ट्रोसे सपको दो शक्तिशाली गूटोता अखाड़ा बनाने 
के कितने प्रभत् विये है या इस बातसे कि वितनी बार सयुक्त राष्ट्र संप की अब 
हेलना की गयी है तो यह आलोचना यही है। इस अन्तिम बातजय एवं जीता-जागता 


3 इस विमायत्री अधिवाश सामग्री सयुक्त राष्ट्र सपके विभिन्न प्रशाशनोंसे 
ही गयी हैं। 


३१--र० शा० ट्वि० 


भ्रष८ राजनीति-शास्त्र 


उदाहरण यह है अमेरिका ने सयुत्त्र राष्ट्र संघके दायरेके बाहर, पिछड़े राष्ट्रों 
को काफी आध्िक सहायता दी। अनेक महत्त्वपूर्ण प्र आज भी उलझे पड़े है 
उनमें से कुछ ये है--( १) सयुक्त राष्ट्र सध द्वारा बार-बार न्यास समझौते पर जोर 
दिये जाने ओर विश्व न्यायाऊुय द्वारा आमेदन (470"90०7०४०४) के विरुद्ध फ़ैसला 
दिये जानेके बावजूद दक्षिणी अफ्रोका द्वारा, दक्षिग-पश्चिमी अफ्रीवाकों अपने राज्य 
में मिछा ठिया जाना; (२) अणुबभो और हाइड्रोजन बमोके नियत्रणब्रे सम्बन्धर्में 
ममझौवेकां अभाव और युछ दवितयों द्वारा एक पक्षीय निश्चय कि जहा वे चाहेंगे 
और जब धाहेंगे तव इन अस्प्रोका परीक्षण बरेगे, (३) नये सदस्थोंके लिये जाने 
का व्यवस्यित और प्रतिष्णापूर्ण मार्ग निवालनेमें असफड़ता जौर (४) वीटों का 
दुरुपयोग । 

ऊपर बतायी गयी कमियोंके बावजूद अनेक राजनीतिक बढिनाइपोकी हल 
करनेमें सुरक्षा परिपद और आम सभाके माध्यमसे बहुतसे महस्वपूर्ण बिये गये हैँ। 
फिर भी यह कहना पड़ेगा कि सयुक्रत राष्ट्र संघका सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण काम 
आधिक और सामाजिक परिपदके क्षेत्रमें किया गया हैँ, विशेषकर विशिष्ट समितियों 
के माध्यमरी। भ्रग्यास परिषद और अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यावालयने अभों तक बहुत उल्लेख- 
नीय कार्य किये हे। 


राजनीतिक भ्रोर सुरक्षालक्षेत्र 
(पक. एग्रांप्तत्श 900 5८९००्ल।ए परल१5) 


(१) ईरान. इस क्षेत्रम सबसे पहला महत्त्वपूर्ण प्रश्य ईरान से सम्बन्ध रखता था। 
१९ जनवरी, १९४६ को ईरान ने सुरक्षा परिषदकों सूचना दी कि सोवियत रूस 
उसके अजरबैजान प्रान्तमें घुस आया हैं और अपनी सेना वापस घुलानेसे इन्कार 
कर रहा है। रूसी प्रतिनिधि ग्रोमिको ने इस विपय पर विचार प्रकट कर देनेसे 
इन्कार विया। वह इस बात पर अड गये कि यह मसछा सुरक्षा परिषदकी कार्यावलि 
में भी नहीं आना चाहिए। पर परिपदने इस मामलेको अपनी वायविलिमें रखा 
और बुछ ही समय बाद रस ने अपनी फौजोको वापस बुछा लिया। इस मामले 
का उल्लेख बहुधा सामूहिक सुरक्षा सिद्धान्वकी अद्वितीय विजयके रूपमे किया 
गया है। 

(२) सीरिया और छेदनान. इन देशोकी जनता अपने यहा अग्रेजी और 
फ्रासीसी सेनाओके बने रहनेके वहुत विरुद्ध थो। सुरक्षा परिषद नें एक नरम प्रस्ताव 
स्वीकार किया कि इन देशोसे ब्रिटेन और फ्रास अपनी सेवाएं धीरे-धीरे वापस बुला 
लें। पर सोवियत रूस ने इस नरमीके विरुद्ध वीटोका उपयोग किया। परिणाम यह 
निकला कि ब्रिटेत और फास को अपनी-अपनी सेनाओको तेजीसे वापस बुला छेना 
पड़ा और सीरिया तया लेब्रनान के गणतत्रो का निर्माण हुआ। 


संयुक्त राष्ट्र संघ भ्प९ 


(३) हिन्देनिया ([700०7८४३७) का भवत- युद्ध समाप्त होने पर डच लोगों 
ने डच ईस्ट इण्डीज पर फिरसे अपना पंजा जमाना चाहा। इस प्रदेशमे अंग्रेजी सेना 
की मौजूदगीसे छाम उठा कर वे फिर नृश्स तरीकोंसे सत्तारड होनेकी कोशिश 
करने छगे। ३० जुलाई, १९४७ को भारत और आस्ट्रेलिया ने सुरक्षा परिपदका 
ध्यात इस ओर आकपित किया कि हिन्देशिया गणतव और हार्लण्ड के वीच युद्ध छिड़ 
गया है। दोनो पक्षोंके बीच झान्तिपूर्ण समझोता कशानेके लिए परिपदते तलाल 
एक सदुभावना सामितिकी स्थापना की! पारस्परिक सन्देह दूर करतेमे काफी समय 
लगा और अन्तमें प्रसिद्ध रेल्वोल (8८०५४४६) करार पर १७ जनवरी, १९४८ 
को हस्ताक्षर हुए! युद्ध बन्द हुआ और राजनीतिक वार्ता आरम्भ हुई। 

पर कुछ ही महीनों बाद युद्ध फिर आरम्म हो गया। दोनो पक्ष एक दूसरे पर 
करारो की शर्तोको पुरा न करनेका आरोप लगा रहे थे। वार्ता चल ही रही थी कि 
डच लोगोने करार को ठुकरा कर हिन्देशिमा की राष्ट्रीय सरकार पर जोर-शोर से 
हमला बॉछे दिया। 

सुरदा परिषदका एक आपाती '(८ए्ण८प४८०८७) अधिवेशन तुरन्त बुलाया 

गया। परिपदने दोनों दक्ोकों युद्ध बन्द करनेका आदेश दिया और डच सरकार 
से कहा कि वह हिन्देशिया गणतत्रके राष्ट्रपति तथा अन्य राष्ट्रीय नेताओको जिन्हें 
वह बन्दी बनाये था, छोड़ दे। डच सरकार कुछ समय तक सयुकत राष्ट्र सपक्षे प्रस्तावों 
की अवहेलना करती रही पर हेग में एक योलमेज परिषद करनेके लिए बह २ मार्च 
१९४९ को तैयार हो गयी । रूम्दी सोव-तान के वाद डव सरकारने जावा और 
सुमात्रा से अपनी फौजे वापस बुला ली और १९४९ में २३ अगस्त से २ तवम्बर तक 
हेग में सम्मेलन हुआ। सम्मेलनमें दोनो पक्षोक्रे अतिरिक्त संयुक्त राष्ट्र सघके 
हिन्देशियाई आयोगने भी भाग लिया। सम्मेलन के फलस्वरूप हिन्देशियाके संयुक्त 
गणतत्रफों पूर्ण सम्प्रभुता मिल गयी । हेग सम्मेलनक्रे फलस्वरूप जो करार हुआ उस' 
में समानता और पारस्परिक सहयोगके आधार पर डच ओर हिन्देशिया बेर भावों 
सम्बन्धोकी भी व्यवस्यथाकी गयी। सम्प्रभुताका वास्तविक हस्तात्तरण २७ दिसम्बर, 
१६४९ को हुआ ओर २६ सितम्बर, १९४० को हिन्देशिया को संयुक्त राष्ट्र संपरा 
सदस्य बनाया गया। 

(४) स्पेन का प्रइन. पोर्ैण्ड ने अप्रैल, १९४६ में सुरक्षा परिषद यह मांग 
की कि स्पेन को तत्कालोन सरवारकों अन्तर्राष्ट्रीय शान्तिके लिए खतरा घोषित 
किया जाय क्योकि यह सरदार फासीवाद सरवार हूँ और पोट्सईम प्रस्तावमें भो यही 
बात रही गयी थी जिसका समर्थन पुनः सैनफ़ान्सिसको सम्मेलनमें किया गया था। 
इस पर पश्चिमी राष्ट्रोने पोर्डण्ड के प्रस्तावमें यह समोधन रखा कि “सतरा” के स्थान 
पर “सम्भावित सक्ट” दाब्दका उपयोग जिया जाय। परिषदते पश्चिमी राष्ट्रोका 

संशोधन स्वीवार वर स्पेन को तत्दाद्ीन सरवारकों झान्तिके सम्मावित संकट 
घोषित दिया। इस पर रूस ने बीटो वा उपयोग किया और तब यह प्रश्न आपसभा 





४९० राजनोति-शास्क्र 


मेज दिया गया। आमममा ने श्रस्ताव पास किया कि फैककौ को सवार 
संयुवत राष्ट्र मंघ और उसरी सहाय समितियों या सस्याओकी संदस्यतामे वंचित 
कर दी जाय | 

पर बाद में, जब शीत युद्ध (८७४ ४7) बढ़ा और अमेरिका की फ्रैन्को के 
स्पेनकी सदूभावनाकी आवश्यकता जात पड़ी तद सन्‌ १९५० के अधिवेशनमें आम 
समाको इस बातके लिए राजी किया गया कि यह अपनी पिछले निर्णयकों ददर दे 
जिसमें संयुक्त राष्ट्र सपके सदस्यों द्वारा स्पेनसे अपने-अपने राजदूत वापस बुला 
लेने और सयुक्त राष्ट्र मपकी सदस्यतासे स्पेव को वचित रखतेकी गिफारिश की 
शयी थरी। इसके बाद तो १९५५ में सामूहिक करारके परिणायस्वरूप स्पेनको 
सयुकत राष्ट्र रधका सदस्य भी दना लिया गया। स्वतंत्रता और छोवलंत्रके प्रेमियों 
को इस फैसले पर अफमोस हुआ । 

(५) दक्षिगी अफ़ोका में भारतोय दशनोंके साथ व्यवहार, सन्‌ १९४६ में 
आम सभाके पहले अधिवेशन ही भारतीय प्रतिनिधिने दक्षिणी अफ़ीका के एशियाई 
भूमि व्यवस्या ओर प्रतिनिधित्व कानून (१९४६) (29480 4470 '८७घा€ शाप 
उ२८एएछथाए४धं00 8०८ 0 3946) की अपमानजतक प्रवृत्तियोकी ओर समा 
का ध्यान आकर्षित किया। दक्षिणी अफ्रीका की सरबार द्वारा वंठोरताके साथ 
चरती जाने वाली जातीय विभेदकी सीतिकी और भी समावा ध्यान आकपित किया 
गया। मह बताया गया कि इन सव बातोमे सयुकत राष्ट्र सधके मानव-समानता और 
मानव-सम्मानके आदर्शक्ा तिरस्‍्कार होता है। 

दक्षिण अफ्रीका की सरकारकी ओरसे कहा गया कि यह उसवा घरेलू मसला 
है कौर घोषणापत्रकी घारा २, पैरा ७ के अनुस्तार सयुवत राष्ट्र सप को इस विपय 
घर विधार करतेका अधिकार ही नही हैं। उसने यह भी मांगकी कि इस सम्बन्ध 
में अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयकी परामर्धमूछक सम्मति मांगी जाय। इस तकंकों अस्वी- 
कार करते हुए आम समाने यह फैसला दिया कि चुकि इस प्रश्नसे मयुक्तत राष्ट्र 
अध के दो सदस्य शप्ट्रोके मेत्रीपूर्ण सम्बन्ध खराब होनेकी आशका हूँ, इसलिए 
सघको इस पर विचार करनेका अधिवार हैं । इस प्रस्तावका अर्य भारत और दक्षिगी 
अफ्रोका ने भिश्न-मिन्न रूपसे क्या। दक्षिणी अफ्रीका ने इस प्रस्ताव को पारस्परिक 
बार्ताक आधार माननेसे ही यह कहकर इन्कार कर दिया कि इस प्रस्तावकों वार्ता 
का आधार यनानेका सतछव यह होगा कि दक्षिणी अफ़ीका ने आम समाके इस 
'निर्णयकों स्वीकार कर लिया कि उसने सपके घोषणापत्रका उल्लंघन किया है। 

मसछा फिर आम सभाके सामने छाया गया। सन्‌ १९४९ में आप समाके 
सीसरे अधिवेशनने भारत, पाकिस्तान ओर दक्षिणों अफ्रीका से कहां कि एक गोलमेज 
सम्मेलन करके सयुक्त राष्ट्र संघके घोषणापत्रके उद्देश्यों और मिद्धान्तो तथा मानव 
अधिकारोकी विश्व ब्यापी पोषणाकी ध्यानमें रखने हुए तीनों राष्ट्र आपसमें विचार 

विमर्श करके इस मसलेको हल करे। 
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दक्षिणों अफीका ने इस प्रस्तावको यह कहकर अस्वीकार कर दिया कि इस 
से उसके आन्तरिक मामलॉमे हस्तक्षेप होता हैं। छम्बी वावक्कि बाद दक्षिणी अफ्रीका 
गोलमेज सम्मेलनके लिए राजो हो गया। पर आसमानसे ८पका और खजूरमें अटका 
को क्हावतके अनुसार ग्रोल़मेज सम्मेललकी कायविलि पर तौनों राष्ट्रोमें मतमेंद 
बना रहा और सम्मेलन नहीं -हुआ। 

बादमें विशेषकर झीत युद्धकी स्वितिके कारण पश्चिमी राष्ट्री ने इस प्रश्न 
में रुचि लेना चन्द्र कर दिया! विश्व साम्यवादके विरुद्ध अपने युद्धमें उन्हें दक्षिणी 
अफ्रीका के सहयोग बौर उसके भौतिक साधनोकी आवश्यकता हूँ । एशियाई अफोकी 
राष्ट्रोमें बदती हुई उपतिवेशवाद विरोधी भावना से भी इस प्रइनमें पर्चियमी राष्ट्रो 
की अभिरचि कम करनेमे योग दिया। स्थिति यहा तक उल्टी कि अन्तर्मे सन्‌ १९५५ 
में आम समा ने अपने उस पूर्व प्रस्तावकों भी रह कर दिया जिसमें दक्षिणों अफ़ीका 
को जातीय-विभेद नौतिकी निन्‍्दाक़ी गयी थो। इस प्रकार कुल मामला खटाई में 
पड़ा हूँ। सथुतत राष्ट्र भघ के इतिद्ासमें यह एक काला घव्बा माना जायगा। 

(६) फ़िलिस्तीन (?2८597८). ब्रिटेन ने फ़िलिस्तोत का मसला समृक्ती 
राष्ट्र सघके अप्रैल, सन्‌ १९४७, के पटले विश्ेदर अधिवेशनमें पेश किया। यह अधि- 
वेशन इसीलिए बुलाया गया यथा। यहुरो समिति और अरब उच्च समितिके प्रतिं- 
निधियोंकों अपने-अपने विचार प्रकट करनेके लिए बुलाया गया। विधार-विभर्श 
के फलस्वरूप संयुक्त राष्ट्र सघ ने फिलिस्तोन के बारेमें एक समिति बनायी। इस 
समितिकों यह काम सौंपा गया कि वह फिलिस्तीन तया अन्य सम्बन्धित क्षेत्रीमें 
जाय, मौके पर जाकर जसली हालतका पता लगाये गौर अपनी जाचके आधार पर 
सिफ़ारियें पेश करे। यह समिति फ़िलिस्तोन, छेवनान, सीरिया, और ट्रास्सजॉईन 
गयी। समितिने जमेंनी और ऑस्ट्रिया में विस्यापितोंके केन्द्रोता भी दौरा क्या। 
समितिक्ती रिपीर्ट्मे बहुमतने एक यहूदी राज्य और एक अरब राज्यक्रों स्थापना 
करने तथा यरूशलूम को अन्तर्राष्ट्रीय धासनरमें रखने सिफारिश को! तीनों को 
एवं आधिक इक्ाईमें रखनेकी भी सिफारिश की गई। अस्पमत ने सिफ़ारिश को कि 
अरब राज्य और यहूदों राज्यशा फ़िलिस्तीन सध बताया जाय और यरूमठलम इस 
सघ की राजधानी रहें। आम समाने बहमतक्ी योजना स्वीकार को। भारत ने 
अल्पमत की रिपोर्ट पर हम्ताझर किये ये। 

इसके बादसे हालत विगडने छथों। ब्िटेन ने धोषणाकी कि वह १५ मई, १९४८, 
को फ़िलिस्तोत परसे अपना नियोग समाप्य कर देया यद्यप्रि आम समाकी योजनाके 
अन्दर्गत उसे पहली अग्रस्त तक की अवधि दी गयी थों। यहूदी समिति तथा अरब 
इच्च समिति दोनों ने वड़े जोर-भोरसे अपने-अपने पपञ्षत्षा समर्मंद शिया। अरब 
राप्ट्रोने घोषणा की कि थे डिसो प्रकार किसी भी रूपसें विभाजन स्वीकार नहीं 
बरेगे। दूसरी ओर यहूदी समितिका क्टनो था कि विभाजनसे ही समस्या हल हो 
सकती है। उसने अपने तक और अपनी म्यगक्त आशर उन सादोशों बढाया जो 
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बारूफूर (छे/007) धोषणामें और राष्ट्र संघ के नियोगमें क्रिये गये थे। योरोप 
के उन विम्थापित यहुदियोक्री इ्छाकों भी मागदा आधार बनाया गया जो और 
यही शरण नहीं पा सकते थे। 

अरब लोगोने बिमाजन रोवनेके लिए भोधी वारंवाईवा रास्ता अपनाया। 
उग्र विचारके यहृदियोंने भी अपनी हिसात्मक कार्रवाई जारी रसी। सुरक्षा परिषद 
ने मम्वन्धित राष्ट्रोसे बार-बार अपील की कि फिलिस्तोन में बढ़ने बाली अव्यवस्था 
और अशान्तिकों रोकनेके छिए वे हर सम्मव प्रयत्न बरें। रमी प्रतिनिधिने सुरक्षा 
चरिपदमें कहा था कि विभाजन शान्तिपूर्ण तरीकोंसे हो सकता हूँ। अमेरिका ने इस 
धर सन्देह करते हुए मार्च, १९४५, में यह प्रस्ताव किया कि फिलिस्तीन को वुछ समय 
के लिए प्रत्यास परिषदके अधीन कर दिया जाय और इस प्रस्ताव पर विचार करने 
के लिए बाम सभारा एक विशेष अधिवेशन बुलाया जाय। 

आम सभाकी प्रार्यना पर सुरक्षा परिपदने दीवालोंमे घिरे यरुशछम शहरमें 
युद्धवन्दीका आदेश जारी किया और दोनों पक्षोने उसे स्वीकार विया। आम सभा 
ने अस्तर्राप्ट्रीय नियोग (7870906) का प्रस्ताव अस्वीवार कर दिया और एक 
मध्यर्थ नियुवत करनेवा निर्णय किया जिसका काम फिल्स्तीनकी स्थितिता शान्ति- 
पूर्ण हछ निवालनेमें सहायता देना था। काउन्ट बर्नाडेट (0007 पलाए8000४) 
मध्यस्थ चुने गये। जिस दिन फिल्स्तीन पर ब्रिटेनका नियोग समाप्त हुआ उसी 
दिन इसराईल” (872८) नामके एक यहुदी राज्यकी घोषणा की गयी। 

सधप फिर शुरू हो गया। सीरिया, लेबनान, द्वान्सजॉर्डन (अब जॉईव) और 
मिल्न ने इसराईछ पर तेज हमछे शुरू कर दिये। एक बार फिर सुरक्षा परियद ने दोनों 
पक्षोंसे युद्ध वन्द कर देनेको कहा। यह याद रखना शिक्षाप्रद है कि सयुक्त राष्ट्र 
संघ ने अरबों और यहूदियोंके बारेमें समय-समय पर जो प्रस्ताव स्वीकार किये थे 
उनमें से बुछमें यह घमकी भी दी गयी थी कि आवश्यकता पडने पर सयुत्रत राष्ट्र 
संघ शवितिसे काम छेगा। ४ जून, १९४८ को अरबों और यहृदियोमे युद्ध वन्‍्दी 
करार तो हो गया, पर छडाई बन्द नही हुई। हरि 

मध्यस्थ स्वयं फिलिस्तीन गये और कुछ समयके लिए युद्ध बन्द फरानेमें वे 
सफल हुए। उन्होने सयुकत राष्ट्र सघ से चौकसी रखने वाले एक फोजी दस्तेकी 
भाग की जो तुरन्त मजूर कर छी गयी। युद्धवन्दीकी निगरानीके लिए पर्यवेक्षक 
नियुक्त किये गये। बनडिट ने वडा परिश्रम करके फिल्स्तीन के बटवारेकी एक 
नई योजना तैयार की जो पहली योजनासे अधिक अरबोके पक्षमें थी। पर सयुवत 
राष्ट्र सधके सम्मुख इस योजनाको रप सकनेके पहले ही १७ सितम्बर, १९४८, 
को ग्रूशलूम के इसराईल अधिडृत क्षेत्रमें उनकी हत्या कर दी गयी । भनुमान किया 
जाता हूँ कि यह हत्या किसी यहूदी गैर-सरकारी सैनिक ने की थी। 

इसराईछ ने विपरीत परिस्थितियोके बावजूद सैनिक शक्तिके बल पर अपने 
चर जमाये और संयुक्त च्प्ट्र सधके फिलिस्तीन आयोगने उसके लिए जो मिफारिशिं 
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की थी उनसे अधिक प्राप्त क्यिा।। संयुक्त राष्ट्र माप सचिवाद्यके सदस्य अमेरिकी 
नीग्रो डा० रात्फ़ बुच (7. रशए॥ 807८४८) दर्नाडेट के स्थान पर अन्तिम रूप 
सै ममझौता करानेके लिए नियुक्त किये गये। अधिकांशर्मे उन्हींके धैये और 
कौशलके फलस्वरूप युद्ध विराम करार हुआ जिसमें एक ओर इसराईल और दूभरी 
ओर मिस्र, छेवतान और ट्रान्सजॉइंत ने हस्ताक्षर क्तयि। 

इसराईल कौ स्थापनासे लेकर अब तकका सारा समय इसराईछ के लिए 
अशान्ति-शान्तिका ही समय रहा हैं। अरव राष्ट्र इस बातके लिए इृत-सक्त्य हैं कि 
ग्रद्दि सम्भव हो तो इसराईल को कुचछकर नप्ट कर दिया जाय। इसे पक्तियोकि लिखे 
जानेके समय मिन्न ओर जॉईन, सीरिया, छेवगान और सऊदी अरब के साय मिलकर 
युद्धक्ी तैयारी कर रहे हे और ऐसा माटूम होता है कि पुन लडाई छिड सकती हैं। 
मिस्र और सीरिया ने अपना एक संघ दना र्स्या है। सपक्ता उद्देश्य बताना तो कठिन 
है, पर उसका जतुमान लूगाना बछिन नहीं हूँ। पश्चिमी राष्ट्र जो कमी एक पक्षकी 
तरफ़्दारी करते हें और कमी दूसरे पन्षकी इस पशो-पेशमें हें कि इस क्षेत्रमे ही 
तीसरा महायुद्ध त आरम्म हो जाय। बगदाद समझौता (छ22879030 ९०८0) , जिसमें 
इस क्षेत्रके कुछ राष्ट्र शामिल है, न वैदल अरब लोगमें एक दरार पैदाकर 
रहा हैँ, बल्कि विश्व शान्तिको भो वह कोई सहारा नहों दे रहा है। सोवियत रूस 
जेकोस्लोवाकिया को मिखके हाथो हथियार वेचेनेकी सलाह देवर इस अशान्त 
खेत्रमें अपना दाव लगा रहा हूँ । फ़िलिस्तौनक विस्थापित अरबोकी समस्याका हल 
अभी दिखायी नहीं दे रहा हैं। 

(७) कोरियाई प्रइन. जापान, कोरिया पर सन्‌ १९१० से झासन कर रहा 
था। मित्र राप्ट्रोने दादा किया था कि युद्ध समाप्त होने पर कोरिया को स्ववत्र कर 
दिया जायगा । जब युद्ध समाप्त हुआ उस समय उत्तरी कोरिया पर रूस का और 
दक्षिणी कोरियां पर अमेरिका का अधिकार था। जापानी सेनाओंके ताह्कालिक 
ओऑत्मसमर्पणके लिए यह निश्चय किया यया कि ३८" अक्षाझक्र उत्तर आपानो 
सेवाएं रूसियो के सामते और उसमे दक्षिय अमेरिक्ियों के सामने आात्ममम्मंय कर 
दें। यह ३८९ अक्षाघ बहुत शीघ्र एक निश्चित विभाजन रेखा दत गयी जिसने कोरिया 
को उत्तरी कोरिया और दक्षिमो कोरिया में बाट दिया। 

अमेरिका घाहता था कि यथामम्भव श्ीध्र कौरिया से फौज वापस बुला छो 
जायें ओर कोरियाई छोगोडो स्वयं अपना घानस बरने दिया जाय। पर रस के 
विचार विल्पुल भिन्न थे। रूस की इच्छा यी कि दाम समा १९४८ के आरम्ममें 
विदेशी मेवाओक्ी एक सझापष वापसोदा आदेश दे और आम सभाने कोरिया के 
भविष्यके बारेमें जो समिति बनायो है उसी पहदी बैंठकर्में होने वाले विचार 
विमर्भम भाग छेनेके लिए कोरियाई जनतादे निर्वाचित प्रतिनिधि ब्ामंत्रित किये 
जाया 

आम समाने रूसो प्रस्ताव अस्दोकार बर दिश। पूरे कोरिया में तिर्वाचन 
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कराने ओर एक राष्ट्रीय असेम्दली व एक राष्ट्रीय सरबार कायम वरनेके लिए 
उसने एक अस्थायी कोरिया-आयोगका निर्माण किया। भारत इस आयोगका 
सदस्य था। साम्यवादी गुटने सहयोग करनेसे इन्कार कर दिया, इसलिए यह आयोग 
ऊत्तरी कोरिया न जा सका। ऐसी अडचनके बावजूद आयोग अपने कामर्में छगा 
रहा। उसने दक्षिणी कोरियार्मे चुनाव कराये और दक्षिणों कोटियाके लिए एक 
सरकार बनायी गयी जिसे बादमें सयुब्त राष्ट्र सघने मान्यता प्रदान की। दक्षिणी 
कोरियाकों कोरियाई गणतत्र बहां जाता है। डा० सिंगमान री ($जाहायथा 
छ॥८८) इस गणतत्रके प्रथम निर्वाचित राष्ट्रपति थे। 

इसके बाद आम सभाने विदेशी सेनाओकी वापसीकी सिफारिश को। 
अमेरिका ने उसे स्वीकार कर लिया पर सोवियत रूस ने स्वीकार नही किया। अस्थायी 
आयोगके स्थान पर एक स्थायी कोरियाई आयोग नियुत्रत किया गया जिसे कोरिया 
में एकता स्थापित करने और उत्तरी तथा दक्षिणी कोरियाके वीचकी आधिक, 
सामाजिक तया अन्य खाइया पादनेका काम सौंप गया। देशमें एकता कायम करने 
में दुमोग्यवश कोई प्रगति नहीं की जा सकी। इसका कारण कुछ तो साम्यवादियों 
और कुछ दक्षिणी कोरिया के नव निर्वाचित राष्ट्रपति डा० मिगमान री को अडगे- 
बाजी थी। उत्तरो और दक्षिणी कोरियामें जब तब सोमान्त सघर्ष होते रहे। अन्त 
में २५ जून, १९५०, को उत्तरी कोरिया ने दक्षिणी कोरिया पर हमजा कर दिया। 
मौके पर उपस्थित सयुबत राष्ट्र सधके कोरियाई आयोगने और अमेरिकी सरकार 
दोनोने तुरन्त सुरक्षा परिपदकों इसकी सूचना दी और परिषदत्ता एक आपाती 
अधिवेशन बुलाया गया। परिपदने तात्कालिक युद्ध-बन्दीका आदेश दिया और फौजों 
का ३८ अक्ञाज्ञ पर वापस बुला लेतेको कहा। सपके सदस्थोंसे कहा गया कि वे 
उत्तरी कोरिया को सहायता न दें। 

उत्तरी कोरिया ने सयुकत राष्ट्र मघके प्रस्तावको अनछुना कर दिया। इसलिए 
दो दिनके अन्दर ही अमेरिका ने एक प्रस्ताव पेश किया जिसमें अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति 
और सुरक्षा स्थापित करनेके छिए उत्तरी कोरिया के विरुद्ध सैनिक कार्रवाई करने 
की मांग की गयी। रूसी प्रतिनिधि सुरक्षा परिषद की बँठको में से अनुपस्थित रहे। 
इसलिए बिना किसी कठिताईके प्रस्ताव स्वीकार कर लिया गया। प्रस्तावमें सयुक्त 
राष्ट्र सपके सदस्य राप्ट्रोते माग की गयी कि सैनिक हमलेकी पराजित करनेके लिए 
कोरियाई गणवञ्रकों जितनी सहायता की आवश्यकता हो उतनी सहायता दी जाय। 
पर युद्धका बोझ अमेरिका पर पड़ा। वह इसके लिए तैयार भी था।* युद्ध अधिकाश 


$ उत्तरी कोसियाके हमलछोकी आशकासे अमेरिकी सेनाएं २३ जून को हो 
चल चुकी थी और उन्होने पीछे सागर के कोरियाई समुद्रतट पर २७ जून को ही घेरा 


डाल दिया था ॥ अमेरिका के सातवें बेडे ने फारमोसा द्वीप को २४ जून को ही अपने 
घेरे में ले लिया या 
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में अमेरिको धन, अमेरिकी युद्ध सम्जा और अमेरिको सैनिको द्वारा लड्ा गया। मारता 
में एक डाॉंक्टरी उपचार दक् भेजा था। 
इस युद्ध को प्रायः सयुक्त राष्ट्र संपका युद्ध कहा जाता है। इस युद्धकों सामूहिक 
सुरक्षाकी सफलताक्षा एक सुन्दर उदाहरण मावा जाता है। पर असलियत यह हैं कि 
यहूँ मुद्ध अमेरिको युद्ध या जिसे संयुक्त राष्ट्र सपका आतीर्वाद प्राप्त था। हमारे 
वर्तमान उर्ेश्यके लिए युद्धफे विवरणमें जाना जरूरी नहीं हैं। जब संयुक्त राष्ट्र 
सथधकी सेनाओने समठित होकर आक्रमण करना आरघ्म फिया तव भारत के प्रधान 
मंत्री पढ्ित जवाहरलाल नेहऊ ने उन्हें समझाया कि चे रेदी अक्षाशके आगे न 
जाय। पर संयुक्त राष्ट्र सपके झण्डेके मोचे सयुक्त कमानके सेनापत्ति जनरल मैकार्यर 
ने उनकी वात अनसुनी कर दी) वह युटकों न देवछ कोरिया को मचूरिया से मलग 
करने बाली याजू नदी तक ही ले जानेके लिए इृतनसकल्प थे, बल्कि मचूरियाके 
भीतर भी--जिसे वह सेनिकोदा और सामग्रोका ल्लोत मानते घे--घुस जाना 
चाहते थे। वह मचूरिया को “प्रवेश निषिछ/ क्षेत्र मावनेके छिए तैयार नहीं थे। 
अब तक चीनी साम्पवादी भी युद्धमें कूद पढ़े थे क्योकि उन्हे मय था कि स्वयं 
उनकी सुरक्षा ही खतरे में हैं। जैसे हो युद्ध आरम्भ हुआ राष्ट्रपति द्र,मैन ने सातवा 
जहाजी बेडा चीनी सागरमें इसलिए भेज दिया था कि न तो चीनी साम्यवादी 
फारमोसा के राष्ट्रवादियों पर और व फ़ारमोसा के राष्ट्रदारी चीनी साम्यवाश्यो 
दर हमछा कर सकें ६ साम्यवादियोने इस बासको अपने आान्तरिक भामछोमें अनुचित 
हस्तक्षेप वहुकर इसवा बड़ा विरोध किया। सुद्ध विचार थाराओका युद्ध वन गया 
जिममें एक ओोर “साम्पवाद और एप्वियाई राष्ट्रीयताबाद” था और दूसरी मोर 
“पश्चिमी प्रजातत्ष और उपनिरेेशवाद” की शक्तिया थी। एशिया के राष्ट्र जो 
साम्पवाद ओर उपनिदेशवाद दोनोंके विरोधी थे, एक अजीब पश्योेश्न्में 
पड़ यये । 
ऐसी हालतमें भारत ने एक मध्यस्थ और शान्ति स्थाएकका वास करमेशा 
प्रयतत विया। अशतः उसके समझानेसे चीनी गणतंत्रकों भमस्माका हुल निकालने 
के लिए सयुकत राष्ट्र संघ द्वारा आमजित किया यथा) पर चीनी प्रतिनिधि सण्डलः 
आवश्यवतासे कुछ अधिक दृइ मोर बड़ जाने वाला था। उसने साफ़न्साफ़ अमेरिका 
को कोरिया और तायवान (फठा05४) में हमलावर ठहराया) अमेरिका ने 
इंटका जवाब पत्थरसे दिया। उसने चीन को आवमणकारी ठदराने वाले अपने 
मसाज पकतनें बरवाष्त सदत्य वर लिये। इससे चीतका रख और भो बच्चा हो गया 
और समस्याका धान्तिपूर्ण हल वरीदन्चरीव असम्भव हो गया। 
एड' साल तक लड़ते रहनेके वाद जब युद्धमें ही गत्यावरोध आ गया तब दोनों 
पक्ष संयुक्त राष्ट्र सपको एक समिति द्वारा तैयार बिये यय्रे युद्ध/विराम करारको 
मामनेके लिए तेयार हो गये। भारत, कनाडा और आम समभाके अध्यक्ष इस 
उमरितिके सदस्य थे। भारत, मिस्र, वर्मा, आदिने समझौता वार्चा द्वारा शान्ठिके 
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चक्षमें जोर दिया। सयुकत राष्ट्र संपके कुछ संदस्योके लिए इसे स्वीकार करता 
बढठित था। फिर भो एंगा ही हुआ। 

युद्ध -विदाम वार्ता २५ अक्तूबर, १९११, को संयुक्त राष्ट्र गपके तत्वावधान 
में पानमुनजोम में शुदू हुई और २७ जुठाई, १९५३, को कोरियाई-युद-विराम 
समझौते पर हस्ताक्षर हुए। समझौतेके रास्तेमें सबसे बड़ों बाधा युद्ध वच्दियोकी 
अदल्यबयदलीया प्रश्त था। साम्यवादियोत्रा कहना था कि युद्ध बन्दियोक्ी जबरन 
स्वदेश वापस भेज दिया जाना चाहिए। पर अमेरिका इस यात पर जोर दे रहा था 
कि किगीकों भी उसकी इच्छाके विरुद्ध उसके अपने देशमें या देशके विसी भी 
मागमें नहीं भेजा जाना चाहिए, बर्योकि ऐसा करता मौलिक मानव अधिवारपा 
उस्लंघन होगा। भारत के प्रयलरे यह प्रशव भी अन्तकों हल हो गया। यूद्ध विराम 
समझौतैकी शर्तोंको ठीक तरह पूरी कशनेके लिए तदस्थ राष्ट्रॉवा एुक निरीक्षण 
आयोग और तटस्थ राष्ट्र अदला-वदत्यी आयोग तया इसी प्रकारवी अन्य सम्पाएं 
कायम की गयी। जनरछ यिमैया तथा मारतीय सरक्षक सेवाने युद्ध बन्दियोकी 
यापसीसें और समझौतेको बायम रसनेमें अमूल्य योग दिया, यद्यपि डा० सिगमाव 
सी में अनेक अडचनें उनके रास्तेयें डाली। डा० सिंगमान री ने २५,००० उत्तरी 
कोरियाई युद्ध वन्दियोको सपुकत राष्ट्र सघकी अवहेलगा करते हुए उतस्त समय 
छोड़ दिया जब उनकी वापमीकी समस्याका हक खोजा णा रहा था। पोरिया 
के युद्ध बन्दियोकी बापसीके प्रश्नने अन्तर्राष्ट्रीय विधि और मौलिक अधिकारों 
को जी एक महत्त्वपूर्ण देन दी हैं, वह यह है कि कोई सरफार बिसी व्यतितिकों अपने 
देश वापस जानेके लिए विवश नही कर सकती, भले हो वह व्यक्त अपने देशकी 
चरफ में छड़ता रहा हो। 

शान्ति समझौता हुए सात वर्षमे अधिक बीत चुके हे पद अभी तक कीरिया 
एक शप्ट्र नही बन सका हैँ। सिगमान री समय-समय पर फ़िरसे युद्ध आरम्भ करने 
की धमकी देते रहते थे, पर अमेरिका अवुध्त लगाये रहा है । 

(८) काइमीरका प्रव, यह प्रश्व सपुक्त राष्ट्र सघके सामने आने वाछे सवसे 
कठिन प्रइनोमें से एक है और अभी तक सुल्य नहीं सका हैं। सन्‌ १९४७ में भारत 
स्वाधीन हुआ। जम्मू और काइमीर राज्यको जिम पर एक भारतीय नरेशक्रा धासन 
था, यह अधिकार दिया यया कि वह चाहे भारत या चाहे पाकिस्तान में अन्तिम 
समझौता न हीने तक एक ययास्थिति कररके आधार पर शामिल ही सकता है। 

१ जनवरी, १६४४, को भारत ने सुरक्षा परिषदकी सूचना दो कि पाकिस्तान की साठ- 
गाठसे सीमा प्रान्तके कवायली छोगो तथा अन्य छोयो हारा कायश्मीर में शुरू किये गये 
अयानक युद्ध अन्तर्राष्ट्रीय शान्तिकों उतारा पैदा हो गया हैं। इसी समय काश्मीर 
के भमहायजानें भारत में सम्मिलित होनेकी प्रार्थना को) भारत ने इस प्रार्थनाको 
स्वीकार कर छिया और बाक्प्णकारियोंकी मार भगानेके लिए अपनी फौजें वाब्मीर 

- भेज दी यह तय हुआ कि सामान्य स्थिति स्वापित हो जाने पर जअस्मू 
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और काइमौर की जनता एक स्वतंत्र जनमत गणना द्वारा अपना भविष्य निश्चित 
क्रेगी। 

भरत ने अभियोग छगाया कि पाकिस्तान आक्रमण करनेका अपराधी हैं, 
बयोकि उसने आक्रमणकारियोको रहययता दी हैं। उसने आक्रमणकारियोक्तों अपन 
हथियार और अपना पेट्रोल दिया है और पाकिस्तानी नागरिकोने आक़मणमें भाग 
लिया हैं। पाकिस्तान ने अभियोगसे इन्कार किया और यह दावा किया कि क्वायली 
छोगोंका धावा रोकनेके लिए थुद्धसे कम सव कुछ उसने क्या हैं और घोषणा की कि 
जम्मू-काइमीर राज्यता भारत में सम्मिलित होना अवैध हैँ। भारत और पाकिस्ताव 
दोनोने स्वीकार किया कि उनके वीच हालत ऐसी हैँ कि अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति भग 
हो सकती है। 

इस समस्याको हल करनेके लिए सुरक्षा परिषदनें २० जनवरी, १९४८, को 
तोन सदस्योक्ता एक मध्यस्य आयोग बना दिया जिसमें दो सदस्य वादमें और बढ़ा 
दिये गये । .परिषदकी कई एक बैठकों और मारतीय तया पाकिस्ताती प्रतिनिधि मण्डलो 
के बीच अनेक गुप्त परामझोंके बाद परिपदने एक प्रस्ताव पास किया जिसमें दोनो 
पश्चोंसे युद्ध बन्द करने और सही तथा निष्प्त जनमतगणनाके लिए मार्ग प्रशस्त 
करने को कहा गया। इन कामोको पूरा करनेके लिए संयुक्त राष्ट्रवे जायोग को 
आदेश दिया गया कि यह तुरन्त भारत पहुंचे और वहा भारतीय तथा पाजिस्तानी 
मरवारोकी सहायताके लिए अपनी मध्यस्थता प्रस्तुत करे। 

परिषदने यह भी सिफारिश वी कि विदेशी क्वायलो छोग और वाश्मीर में त 
रहने वाले पाबिस्तानी भागरिक काइमीरसे हटा लिये जाय॑ और यथासम्नव अधिक 
से अधिक भारतीय सैनिक भी वापस बुला लिये जाय। भारत द्वारा स्थापित किये 
जाने वाले जनमतगणना प्रशासन द्वारा ऐसे वातावरणमें जनमत-गणना करानेकी 
तैयारी करनेकों वहा गया जिसमें अभिव्यक्ति की, समाचार और विचार प्रवाशित 
करनेकी, भाषण देनेकी, समा करनेकी और यात्राकी पूरीयूरों आजादी हो। 

आयोगने अपना वाम आरम्भ जिया। उसते १३ अगस्त, १९४८, को दोनो 
मरकादोंसे कहा कि य्यासम्भव झीघ्रातिशोध्र युदधबन्दी आदेश जारी किये जाय॑ 
ठषा बुछ सिद्धान्त स्त्रीकार क्ये जाय जिनके आधार पर दोतों देशो समझौता 
हो सके। वे सिद्धान्त ये थे: (१) पाविस्तान हाल ही में काइमौर में तैनात की गयी 
अपनी फौजोंकों वापस बुछ्य छे और विदेशों ववायलियोजों तथा काइ्मीर में मापारण- 
तथा ने रहनेदाले परािस्तानी नागरिकोको बापस वुलानेका भरसक प्रयन करे, 
(२) इस प्रवार खाली किये गये क्षेत्ता शासत आयोगके निकट निरीक्षण स्यानीय 
अधिकारी करे, (३) जब आयोग मारतकों इस दातकी सूचना दे कि पाहिस्तान 
इन शर्तोा पालन कर रहा है तब मारत अपनी अधिवाद सेना धीरे-धीरे वापत चुला 
लेगा। भारतोय सेनाक्ी वापसोक्रा दरम भारत और आयोग आपमर्मं दय करेगे 
और (४) अन्तिम या स्थायी समझौतेको थर्ते पूरी होने तक मारत युद्ब-बन्दीकी 
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सीमाके भीतर उतनी सेना रखेगा जितनी कानून और व्यवस्था बनाये रखनेमें 
स्थानीय अधिकारियोकी सहायताके लिए आवश्यक हो। 

पाकिस्तान ने आयोगको सूचित किया कि आयोगके भ्रस्तावके बुछ अंप्ों 
को विशेषतः जनमतगणना संगठनसे सम्बन्धित अश्ञोको यह ज्योक्रा त्यों बिता 
किसी दर्तेके स्वीकार नहीं कर सवता। बाफों विछम्व और छम्वी वा्के बाद इस 
बात पर समझौता हुआ कि एक सयुद्त राष्ट्र सपीय जनमतगणना व्यवस्यापक 
की नियुवित की जाय ओर युद्ध-वन्दों हो। १ जनवरी, १९४९, को युद्ध-वन्दी हुई। 
इसके बाद सयुवत राष्ट्र सघने विविध देशोंसे पर्यवेक्षक नियुवत क्यि। इन पर्य- 
चेश्षकोकों युद्ध-बन्दी समझौतेके पालनके बारेमें रिपोर्ट देनेका काम सौंपा गया। 

अमेरिवा की नौसेताके एडमिरक डब्लू० निमिदृज को जनमतगणना प्रशासक 
मनोनीत करके जम्मू और काइमीर की मरकारमसे उन्हें रस्मो तोर पर नियुक्त 
करनेवों वहा गया। जनमतगणनाफे वारेमें भारत और पाकिस्तान के बीच तीद्र मत- 
भेद होनेके बारण प्रशासक अपना काम न कर सका और उसने कुछ महीनों बाद 
अपने पदमे इस्तीफा दे दिया। 

आयोगने अपनी रिपोर्ट सुरक्षा परिषदसे वहा कि प्रभावपूर्ण मध्यस्थताका 
काम अथ अधिक नहीं किया जा सकता। आयोगने यह भी सिफारिश की कि भारत 
और पाबिस्तान के सभी भगड़े दूर करनेके लिए पावर सदस्योंके आयोगके स्थान पर 
एक ही व्यक्षित नियुक्त किया जाय। परिषदने फौजोकी वापसीकी एक योजना 
बनायी। इस योजनाकी पूर्तिमें सहायता करनेके लिए ऑस्ट्रेलिया के भर ओवेन 
डिक्सन को सयुकत राष्ट्र सघका प्रतिनिधि नियुव॒त किया गया। पर वह भी सफल 
ने हो सके। विसेन्यीकरण और जनमतगणनाकी तंयारीके सम्बन्धमें भारत और 
पाकिस्तान में मतभेद वना रहा। फिर भो डिक्सन ने पाकिस्तान से यहू वात 
स्वीकार करा ली कि काइ्मीरका युद्ध पाकिस्तान सरकारकी सक्रिय सहायतासे 
आरम्भ हुआ था। उन्होंने काश्मीरके बटवारेका सुझाव दिया। इस सुझावके 
अनुसार पाविस्तानी फौजो और आजाद काश्मीरी फौजो द्वारा अधिकृत प्रदेश 
पाव्स्तान को मिल जाता और मारतीय फोजों तथा जम्मू-काश्मीर राज्यकी फौजो 
द्वारा अधिकृत भ्रदेश भारत में मिल जाता और जतमतंगणना केवल काशमीर-घादी 
के सीमित क्षेत्रमें होती। पाकिस्तान ने इसे भी स्वीकार नहीं किया और डिक्सन 
नें भी अपने पदसे इस्तीफा दे दिया। 

इमके बाद सयुकत राष्ट्र सघने अमेरिका के डा० फ्रेक ग्राहम को अपना प्रतिनिधि 
बनाया। वह एकसे अधिक वार काइमीर, भारत ओर पाकिस्तान आये। उन्होंने 
फौजोती चापसी और काश्मीर में ईमानदारीके साथ जनमतगणना करानेके 
लिए भारतीय और पाकिस्तानी फोजोकी आनुपातिक तैनातीके सम्बन्धमें बढहुत 
परिश्रमके साथ काम किया। उनका अस्तिम सुझाव यह था कि ६,००० पाकिस्तानी 
और १८ ००० भारतीय सैनिक काश्मीर में रहें। पर वह भी सफल न हो सके। 
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जिन बातो पर समझौता हो सका वे दोनों देशोंके यह निश्चय थे कि दोनों यूद्धका 
रास्ता नही अपनाययंगे, युडकी स्थिति जैसे मापण या वक्तव्य नही देंगे , युद्धबवन्दी 
समझौतेकों भंग नहीं करेगे ; और काइ्मोर के विलयका प्रशइन सथुक्त राष्ट्र सप 
के तत्वावधानमें आयोजित स्वतत्र और निष्पक्ष जनमतगणना द्वारा तय करेगे। 

इस झगड़ेके दौरानमें हो जम्मू-वाश्मीर की सरकारने अपने संविधान परिषद 
के द्वारा भारत में मिलमेका सकल्प कर लिया। इस सकल्पको काश्मीर के वर्तमान 
प्रधान भत्री बस्शी गुलाम मोहम्मद वई वार दोहरा चुके हैं । इसके विपरीत आजाद 
क़ाइमीर सरकार है जो पाविस्तान के अधीन हूँ। 

जव सर ओवेन डिबसन और डा० ग्रृहम दोनो ही असफल हो गये तव यह 
सुझाया गया कि भारत और पाविस्तान दोनों पारस्परिक सोधी वातसिे अपना 
मतभेद दूर कर लें । एक वार यह भी सुझाया गया कि पच-निर्णयवा रास्ता अपनाया 
जाय पर यह सुझाव भारत को स्वीकार नही हुआ। फलछतः गत्यावरोधकी स्थिति 
है। काश्मीर के बारेमें बड़े राष्ट्रोकी स्वार्थपूर्ण रचि मामठेको और भी विगाइती 
हूँ। इस क्षेत्रमें अमेरिवा और ब्रिटेन संनिक और सामयिक कारणोंसे बहुत अविक 
रुचि लेते रहें हे। यह हालत रूस वी मी हूँ । अपनी भारतीय यात्राके दौरानमें 
बुल्गानिन और रफइचेव ने घोषणा की थी कि वे भारत में काइमीर के विलयको 
अन्तिम और अविचल भानते हे। पश्चिमी राष्टो (अमेरिका, प्लिटेन और फ़ास) ने 
तथा पाकिस्तान और सीटोके अन्य सदस्योने अपनी कराचो की वैठकमें इसके 
उत्तरमें यह वहा कि यह मसला सयुक्‍त राष्ट्र सघके निरीक्षणमें जतमतगणना द्वारा 
हल होना चाहिए १ 

संयुक्त राष्ट्र सबने १९५७ के आरम्भमें सुरक्षा परिषदके तत्वालीन अध्यक्ष 
जारिग को भारत और पाकिस्तान मेजा। उनसे बहा गम कि वे काश्मौर के प्रश्त पर 
संयुक्त राष्ट्र सपके पहले प्रस्तावके अनुसार अपने सुझाव दें। दोनों प्रधान मत्रियोसे 
रूम्बी वार्ताके बाद उन्होंने अपनी रिपोर्ट दो। आपने अपती रिपोर्ट्स कहा कि जनमत- 
गणनाके आश्वासनर्के समयमे अब तक बहुतन्सी वातें हो चुकी हैं, वर्तमान परि- 
स्थितियों जनमतगणनासे बहुत-से विध्न पैदा हो सकते हैँ और दक्षिणी और दक्षिणी 
पूर्वी एशिया की घवित सन्तुछूनका जिसमें १९४८ के वादसे वाफी परिवर्तन हो गया है, 
शाश्मीरी प्रश्न पर काफो प्रमाद पड़ेगा! साथ ही जारिग ने गत्यावरोधको पथ 
निर्षयसे दूर बरनेका सुझाव दिया। भारत का कहना था कि प्रचायत करानेके 
मतलब हैं यह मान छेना कि पाडिस्तान का वाइमीर पर भारत के समान ही दावा है। 
भारत पाकिस्तान के इस दावेकी स्वीकार नहीं करता। प्राकिस्तान काइमीर में 
स्रावमणवारी है, न उससे कुछ कम और न जुछ अधिक । 

हालके पिछले महोनोमें मारत का कहना यह रहा हूँ कि काप्मोर के भारत 
में मिल जानेसे और काइमीर सविधान सभाके भ्रस्तावरे कारण जिभतरों पृष्टि बाई 
के घुनावोमें भी हुई हैं, काइमीर भारत बा अभिन्न अग हैं। भारत शस्वार कह 
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चुरा हैं कि यह जनमतगणनांको उस समय तक वार्मान्वित करनेको राजी 
नहीं हैं जब तक पाविस्तान वाश्मीर के उसा हिस्मेसे हट नहीं जाता जिस पर उसने 
जवईस्दी अधियार कर रखा हूँ। वी७ के० दृष्णमेनन ने संयुतत राष्ट्र सधमें और 
भारत में इस विचारमे पश्ममें जनमत तैयार करनेमे बहुत बहा और किया हैँ । इस 
सबके बावजूद गत्यावरोधऊो दूर करनेके उपाय बतलानेके लिए फ़ंक ग्राहम सुरक्षा 
परिषद द्वारा भेजे गये। 


२. प्रन्य राजनीतिक तया सुरक्षा-सम्बन्धी प्रइन रु 
(0फ्रव्ल एग्रांपदा खाते 5९९७तताए 5506$) 


स्थानाभावके कारण हम अन्य उन प्रश्नोका साराशमें ही उल्लेख करेगे जिनमें संयुक्त 
राष्ट्र सघको पूरी था सीमित सफलता मिल पायी हैं। इन प्रशनो में से कुछ महत्त्वपूर्ण 
हूँ और वुछ साधारण। 

(१) पूनान (67०८८) का प्रश्न. यूनान मे सयुस्त राष्ट्र सघ से शिकायत 
की कि अल्वानिया, बल्गेरिया ओर यूगोस्लाविया द्वारा उसकी सीमाओं पर 
साम्यवादी दवाव डाला जा रहा है। रूसके विरोधोंके बावजूद आम सभाने भारी 
बहुमतमे यूतान की सीमाओं पर एक “सतर्क निरीक्षक भायोग” ("फ़ड०त त0०8" 
८0ण509) नियुक्त करके बाल्वन प्रदेशमें शान्ति स्थापित करनेके लिए कदम 
उठाया। इस वायेंमें सफलता मिली। यह कार्य संयुक्त राष्ट्र संघ के इस सवल्पवा 
धोतक है कि छोटे राष्ट्रोके अखण्डताकी रक्षा की जायगी। 

(२) बलिनका प्रश्न. सन्‌ १९४८ में सोवियत रूस ने पश्चिमी राष्ट्रों 
द्वारा जमंनी के अधिडत प्रदेश ओर वलिन शहरके बीच परिवहव और सचारके 
साधनों पर कुछ भन-मानी रोके लगा दी। फास, अमेरिका और ब्रिटेन ने सयुत्रत 
राष्ट्र सघ से अपीर की । कुछ समयके किए स्थिति वहुत गम्भीर हो गयी और ऐसा 
लगा कि युद्ध शुरू हो जायगा। पर पश्चिमी राष्ट्रोते अपना धैये बनाये रखा और एक 
सुमगठित हवाई यातायात द्वारा रूसी नाकेवरीकों विफल कर दिया। जब रूस ने देखा 
कि यह सफल नही हो मकता तव उसने अमेरिका और अन्य पश्चिमी राष्ट्रोंसे सयुक्त 
राष्ट्र सभा भवनके गलियारेमे ही गैर-रस्मी तरीकेसे समझौता कर लिया। 

(३) कॉर्फ चंतल का प्रइन. सन्‌ १९४७ में ब्रिटेन ने सुरक्षा परिषद से 
शिकायत की कि अल्वानिया द्वारा अपने समुद्रमें बिछाई गयी सुरगने अग्रेजी युद्ध 
पोतोको नुक्सान पहुचाया हैँ ओर अंग्रेज नाविको को घायरू कर दिया है इसलिए 
अल्थानिया को हरजाना देना चाहिएं॥ अल्वानिया ने इसवा उत्तर यह दिया कि ब्रिटेन 
उसके क्षेत्रीय सागरकी सीमाका उल्लघन करके उसकी सम्प्रभुता भंग कर रहा हैँ) 
अन्तर मामला अस्तर्राप्ट्रीय न्‍्यायालयमें भेजा गया जिसने फैसला दिया कि अल्बा- 

$. निया को हर्जावा देवा चाहिए। 


खंपदत राष्ट्र संघ ६०३१ 


(४) हिन्द-बोन का युद्ध शुरूमें तो यह फ्रासीसी साम्राज्यवादी शासनके 
विरुद्ध हिल्दन्चीन की जनताओा विद्रोह था। वादमें यह परिचमी देशों और उपनिवेश- 
बादके विरुद्ध राष्ट्रीयतावाद और साम्थवादके गठबन्धनमें परिणत हो गया। आठे 
वर्ष तक युद्ध होता रहा और फ़ासकी गहरी हानि हुई। फ्रास ने हिन्द-चीन को 
विभाजित करके अपना शासन बनाये रखनेके लिए अनेक रास्ते अपनाये पर उसे 
सफञ्ता नहीं मिली। बादमें अमेरिका ने फ्राम को काफ़ी सैनिक और आधिक 
सहायता दी और चीन के साम्यवादियोंने उत्तती वियतनाम को मदद पहुचाई। जब 
गत्यावरोध की स्थिति उत्पन्न हो गयी और दोनो पक्ष ममझौतेके लिए उत्मुक हो यये तव 
१९५४४ में जेनेवा में कुछ बड़े राष्ट्रो (ब्रिटेन, फ्राम और चीन) की बैठक हुई और 
भारत ने सहायकत्रा हिंतकर कार्य क्िया। इस भम्मेलनके परिणामस्वरूप हित्द- 
चौनमे अपेक्षाइत झान्ति स्थापित हो गयी, यद्यपि उत्तरी और दक्षिणी वियतनाम में 
जिस तिर्वाचनका वादा किया गया था वह दक्षिणी वियतनाम के प्रधान मत्री की 
अडगेवाजी के वारण पूरा नहीं हो पाया । सयुक्त राष्ट्रके सम्मुख आनेवाले अन्य 
रोघक ममले निम्नलिखित हैं: 

(१) हैदराबादका सवाल, 

(२) इटलीके उपनिवेशोकरी भावी स्थिति, 

(३) विदेशों नाग्रिकोकी रूसी पत्लियोका प्रइन, 

(४) ट्यूनिसका सवाल, 

(५) मोरप्कोवा प्रश्न, 

(६) ब्रिटेन और ईरानके बीच तेलकी समस्या, 

(७) ट्रोम्टके स्वतत्र-परेशका प्रश्न | 

इन प्रश्नो और ऐसे अन्य प्रश्नोड़े विवरणके छिए पराठकोकों सयुक्त राष्ट्र सपके 
प्रकाशन “एवरी मैन्‍्स यूनाइटेड नेशन्ध”' (पृष्ठ ३९-१६५) को पढ़ना चाहिए। 


३. राजनोतिक गत्पादरोष (?गः0८० ग997955९३) 


सपुत्द राष्ट्र मजे सम्मुख अनेक मसलोमें गत्यावरोब पंदा हो गया हूँ । उचित साधनों 
की कमी, इस गत्यावरोधका इतना बारण नहीं हूँ जितना राष्ट्रो द्वारा अपनो-अपनी 
सम्प्रभुवा पर अइने और निहित स्वार्यों दारा अपना प्रभुत्व जमाये रखनेको पुरानी 
समस्याएं है। स्थानत्ती बसोके ब्रारण सहा भी हम इन प्रश्तोदी सूची मात्र दे 
राजेगे। जिन मामझेमें सयुकत राष्ट्र संघने अपनेशो बदनाम किया है, वे मे हू 

(१) संयुदत राष्ट्र सघमें राष्ट्रीयवादादी चीन का बराबर बने रहना और 
साम्पदादो घीन को सघने दाहर रसता। 

(२) दुक्षिपी अफीता में भारतीयोंके साथ दुल्पंदहार। 

(३) दक्षिणी अफ़ीता की जावीय-विभेदक्ो नीति। 


च्ण्रे राजवोति-दाम्क 


(४) दक्षिणी अफ़ीजा दास दक्षिणीयश्चिमी अफ्रीका का मस्‍्तुतः अपनेमें 
'प्रिल्ला लिया जाना। 
(५) आण्विक अस्त्रोंके श्रयोगात्मक विस्फोदों पर रोक लगानेगें असफलता । 
(६) निःश्मस्वीकरण (युरानी चालके और नयें आण्विक आदि, दोनो)! 
वीटो पर टोक लगाने और मंयुवत राष्ट्र सप में नये सदस्योके प्रवेशके सम्मान- 
यूर्ण दगकी समस्थावा भी कोई तात्वालिक हल नही दिलायी देता । 


४. आधिक-क्षेत्र्मे संयृश्त राष्ट्र संघकी तफलताएँ 
(#<००छ5॥॥॥छाश्ा।5 ० फू ए., क्‍9 फल एएणाण्रगांट एंलव) 


और राजनीतिक क्षेत्रमें मपुस्त राप्ट्र सबका काम एक उत्साहवर्धक बहानी जँसा 
आहूम होता हैं। संगठन, अध्ययन, रिपोर्ट, योप्टी, सम्मेलन, समन्वय, सूचनाओं 
और कर्मचारियोरी अदला-बदली, कर्मचारियोंके प्रश्षिक्षण और ऐमे ही अन्य साधनों 
से संघने अनेक आथिक और साम्राजिक समस्याओको सुलझानेमें सहायता दी है। 
'विश्वके जन, धन और ज्ञान सम्बन्धी सापनोड्े समुच्चय (900॥08 ई0806४) का 
गअह एक महान्‌ प्रयोग है । 


भ्राथिक प्रायोष (82९0॥०0क्‍42 (000॥75ञ्ष०७) 


जून, १९४६, में आर्थिक और सामाजिक परिपदने क्षतिन्यस्त क्षेत्रीके आविक 
धुननिर्माणके छिए एक अस्यागी उपआयोगकों स्थापता की जिसकी चैठक रूब्दन में 
३९ जुलाईसे १३ सितम्बर, १९४६, तक हुई! इसी वर्ष बादमे इस उप-आयोगने 
परिषदके सामने अपनी रिपोर्ट पेश की जिसमें जन-शक्कि, सायाप्त, कृषि, इंधन और 
विशुत्‌ श्ति, प्रधान उद्योग व्यवसाय, भावाम, यातायात, अर्थ व मुद्रा और 
ख्यापार सम्बन्धी दीर्घ-बालीन और अल्यकालीन समस्यामोका विवेचन किया 
गया था। उसने अल्तर्राष्ट्रीय सहयोगके लिए सुझाव भी दिये शिममे मोरोप के लिए 
एक आधिक आयोग बनाये जानेवा सुझाव भी था। इस अम्थामी आयोग और उसके 
अन्तर्गत बाम करनेवाले दऊोकी रिपोर्टके फलस्वरूप एशिया और सुदृरभपूरवेके क्षति- 
गस्त क्षेत्रेके अध्ययनके लिए आयोग स्थापित किये गये । अफीकाके लिए भी एक 
आयोग बननेंकों था पर यह बन ने पाया। आम सभाकी सिफारिश पर आधिक और 
सामाजिक परियदने थे संस्थाएं दतायी : योरोप के लिए आविक आयोग एशिया और 
सुदूर पूर्वके लिए आयिक आयोग और बादमें लेटिन अमेरिया के लिए आधिक 
आयोग। परिषद ने ७ मार्च, १६९४८, को मध्यपूर्वके लिए एक आर्थिक आयोग स्थापित 
करनेकी समस्या का अध्ययन करनेके लिए एक तदर्थ (८४ /0८) समिति नियुक्त 
की 


संयुक्त राष्ट्र संघ इग्रे 


इन तीनो आयोगोमें से प्रत्येकने विशिष्ट अध्ययन किये और सम्बन्धित देशोको 
बहुमूल्य सुझाव दिये। योरोपमें इसके फलस्वरूप सहयोगात्मक व्यवस्थाओके 
आधार पर अधिक उत्पादन सम्मव हुआ है | उदाहरणके लिए इस्पातका उत्पादन 
१५ लाख टन अधिक हुआ है। आयोग सदस्य राप्ट्रोके बीच कच्चे मालवा विभाजन 
करता हूँ जितमें कोयछा, लकडी और कच्चे खनिज प्रमुख हूं। योरोपके जो राष्ट्र 
संयुक्त राष्ट्र सव के सदस्य नही हैँ वे मो इस सस्थाके सलाहकार बन सकते हैँ। इस 
सहयोग मूलक प्रयत्नोके कुछ उदाहरण ये हे: जग्रेजो ने अपनी कुछ बोझा डोनेवाली 
भोटर गाड़िया जर्मती के फ्रास अधिक्तत प्रदेशके लिए दी, इटलीसे कुझल भजदुर 
छाये गये, जर्मनीके अमेरिकी-क्षेत्रसे स्टीम बेलवे (शाॉदेल) व बुलडोजर मभीनें 
भेजी गयी। अमेरिका ने टेक्नोशियन भी दिये। अन्तर्राष्ट्रीय बेकसे मिले ऋणगने 
योरोपके बहुत बडे भागकी आर्थिक स्थिति समालनेमें मदद की हैं । 
एशिया और सुद्रभपूर्वके आथिक आयोगका प्रवान कार्यालय वंकॉक में हैँ। 
सपुकत राष्ट्र सबकी अन्य सस्थाओकी भाति इस आयोगकों भी अपनी इच्छा छागू 
करनेका वैधिक अधिकार प्राप्त नही हैं । आर्थिक और सामाजिक परिपदके राममान्य 
निरीक्षगमें यह आयोग जो भी निर्णय करता हूँ उन्हे सम्वन्यित देशोकी स्वीहृतिसे 
ही कार्यान्वित कया जा सकता हैं। क्षेत्र विशेयके देशोको आयोग एकत्र करता हूँ 
ताकि वे उस क्षेत्रसे सम्बन्धित सामान्य प्रदत्तों पर विचार विमश कर सके। ऐसा 
पहले उन्होने कभी नहीं किया था। यह एक ऐसा मच हूँ जहा एकत्र होकर क्षेत्र 
विशेषक्री सरवारे सामूहिक रूपसे अपनी सामान्य आथिक समस्याओ पर विचार 
करती हूं। इसके निश्चित विशिष्ट कार्य ये है * 
(१) भामूहिक सुसगछित बार्योकी भुरुआत करना और उनमे भाग छेना। 
(२) आयिय और प्राविधिक (१८८७४४०)०९४८७) समस्याओं तया विकास 
बार्योकी जाच पडताल और अध्ययन करना या करवाना । 
(३) आथिक, प्राविधिक और सास्यिक सूचनाओंके सचय, मूल्याक्त और 
वितरणका कार्य करना या कराना । 
आयोगता बार्य निम्नलिखित विभागोंपें होता हे: झृषि, औद्योगिक विकास 
प्राविधिक प्रशिक्ष॥ और सहायता, व्यापारकी उन्नति, थाइ नियत्रण और 
शोध। 
छेटित अमेरिका केश दिए बने आविक आयोगरे कार्य-कलाप भी शेय दोनों 
आयोगेकि कार्योके समान ही हें। यह आयोग उस क्षेत्रके विभिन्न राप्ट्रोंरे आविफ 
साधनोके बीच सहयोग सौर समन्वय बायम करनेमें लूगा हुआ है) 
आधिक और रोडगार आयोग समारदी आशिक स्थिति और गति पर अपनी 
नियमित रिपोर्ट दिया करता हूँ। मुद्रा आयोग सयुक्त राष्ट्र मपकी विभिन्न सस्याओं 
को, प्रा्थना विये जाने पर प्राविधिक परामर्ण, सूचना और महायता दिया करता 
है। इस विपय पर दो ग्रन्य प्रकाशित हो चुके हे 
१२--रा० झा० दि० 


पा 
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सारियक आयोग ($/375एंव्व] 0०पाष्यां$आ०१), जैसा कि इसके सामसे ही 
प्रकट है, सास्यिफ सूचनाएं संग्रह करता है। परिवहन (घथा5900) और संचार 
(०्णाणाण्गांध्थांणा5) आयोगत्रा वाम दूर-मचार (/४९-९०शाणएगात्वा055), 
डाफ, हवाई, जछ और स्थल परिवहन आदिसे सम्बन्धित हैँ। 


पुननिर्भाण भौर विकासके लिए प्न्तर्राष्द्रीय बेक 
(पक [शट्याग्रापणाणओ 97% 007 7९९०ग्5-एरएा०ा घात 
ए८रश्ल०फुप्मल्णा) 


इस बेब्रकी अधिकृत पूजी एक करोड अमेरिकी डाकर हैं। यह पूजी एक-एक लाख 
डालरके हिस्सोमे बटो है। इन हिस्सोको गेवल सदस्य ही खरीद सकते हैं और दे 
केवल बंककों ही हस्तान्तरित क्ये जा सकते हूं। १५ फरवरी, १९५४, को ५५ 
सदस्य राष्ट्रों द्वारा जमा की गयी पूजी स्वर्ण, अमेरिकी डालरों और विभिन्न सदस्य 
राष्ट्रोकी मुद्राओमें २०,३८,५०० डालर यानी अधिकृत पूजीकी २० प्रतिशत थी। 

सदस्य राष्ट्रोडी विकास योजनाओं और कार्यक्रमों पर विचार विमर्श करनेके 
लिए अथवा जिन योजनाओं लिए बडी माग को गयो है उनके छिए आयिक 
सहायताकी सम्भावना आदिके सम्बन्धमें वेंके अपने सदस्य राष्ट्रोके साथ बरावर 
लिखा पदी करता रहता हूँ। सदस्य राष्ट्रोको प्राविधिक परामर्श देने, दीपघकालीन 
विकास योजनाएं बनानेमें सहायता देने अथवा ऋणके उपयोगकी सम्बन्धमें बेकके 
प्रतिनिधि सदस्य देशोका दौरा क्या करते हैं। 

बेक अपने कर्जों पर निगरानी भी यह देखनेके लिए रखता है कि जिन प्रसाधन 
सज्जा (८वृण्यप्रााध्या), सामान और वस्तुओंके लिए सदस्य राष्ट्रोकों पैसा दिया 
जाता हूँ उनका उपयोग उन्हीं कामोमे ही हीता हैँ जिनके लिए वह दिया गया है। 
अन्तर्राष्ट्रीय वेक निम्नलिखित पाच सिद्धान्तोके आधार पर यह निश्चय करता हैँ 
कि कर्ज दिया जाय या नही , 

(१) यदि कर्ज देते वाला क्सो अन्य सूत्रसे उचित शर्तों पर कर्ज पा सकता है 
तो बेंक ऋण नहीं देगा, जिस योजताको कार्पान्वित करनेके लिए ऋण मागा जा 
रहा हूँ वह चाहे जितनी उपयोगी क्यों न हो। 

(२) दूसरा सिद्धान्त यह हैं वि साधारणतया बेक क्सी देशकों उसकी योजना 
से सम्बन्धित विदेशी सामान और सेवा प्राप्त करनेके लिए आवश्यक विदेशी रकमका 
ही करण देगा। 

(३) तीसरा सिद्धात यह कि ऋण तभी दिया जाता हूँ जब कर्ज लेनेवाला और 
उसका जामित मूलघन ओर ब्याज अदा कर सक्रे। 

(४) चौथा सिद्धान्त यह हैँ कि वेक सबसे अधिक उपयोगी और आवश्यक 
योजनाओकों ही वरीयता (छ/८थि०४८९) देगा। 
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(५) पराचवी शर्त यह है कि कर्ज लेनेवालेमें इतना ज्ञान, कौझछ और आधिक 
साधन हो कि बह योजनाकों सफल वना सके। 

बेंक़के कोपका उपयोग करनेवाछ्ली भारतकी श्रद्यान योजनाओमें से एक दामोदर 
घाटी योजना हूँ। सब्‌ १९५२ में दूसरा कर्ज इण्डियन आयरत एण्ड स्टील कम्पनीको 
अपनो फैक्टरिया और खानें बदानेके लिए दिया गया। 

अन्तर्राष्ट्रीय मुदाकोप (उ्राट्साबपिण्पर्श ऑॉग्य्लबार क्रिणा०)- 
“शब्द मेंस यूनाइटेड नेशस” नामक ग्रत्थके अनुसार अन्तर्रष्ट्रीय-मुद्ाकोपके 
उहश्य प्रयावतः निम्नलिखित हैं: 

आविक नोंतिक़े प्रवान उद्देश्यको सिद्धिके लिए अन्तर्राष्ट्रीय ध्यापारके विस्तार 
और भन्‍्तुलित विकासकी सुविधा प्रस्तुत करना और इसके द्वारा रोजगार और 
वास्तविक आयका स्तर ऊचा करना और उसे कायम रखना तथा सभी सदस्योके 
उत्पादक साधतीकी उन्नतिर्मे सहायता दैना, 

मुद्रा विनिमयको स्थिश्ताकों बडावा देना, सदस्योंके बीच व्यवस्थित विनिमयका 
प्रवन्‍ष करना और पतियोगिता सूलक वितिमय-सूत्यावरोद को बचाना या रोकना, 

उपयुक्त सरक्षणोक्रे अनन्त संदस्योके लिए कोपके साथन सुलभ बनाकर 
उनमें विश्वास उत्पन्न करना। 

पिछई था अवेविकृत्तित देशेक्ति ' आर्थिक विकासके लिए प्रादिधिक सहायता 
(उ००ाणांट्यां 4585ए्ा०ढ ई00 8९ 2007007९ 0०ए८०एप्यटएए ० 
प्रपवलत्तल्एटा०फुल्ठ 0०ण्वास्८४)... यह सहायता संयुक्त राष्ट्र सथ और 
उसकी सस्थाओं द्वारा दी जाती हूँ। मह योजना १९४९ में दनायी गयी थी। इस 
पोजनाके अन्तर्गत आत्म-सम्मान खोये बिना और राजनीतिक हत्तक्षेपके मयसे 
मुक्त सहायता प्राप्त को जा सकती है। रकम खर्च करतेके पहले प्रादिधिक शानकी 
कमी पूरी करता आवश्यक होता हैं। 

प्राविधिक सहायता केवल सलाह, प्रशिन्नण, विधिद्रदर्शन और कौशल इकट्ठा 
कर दैनंके रुपमें होती है [7८८ांट्ये ब5ञ5१०१०८ 5 शंचारीड 27प्र०६, एगीए- 
कह, पेट्ज०फप्रयर्ध०७, 806 फट 90णॉ०१ 06 %00७ ४0७7 )। वर्मा ने अपने 
साधनोका पता छगाने ओर उनका समूचित विश्लेषण करने के लिए सयुक्त राष्ट्र सपसे 
एक साहियिक ($॥205घंटं०9) की सट्ायता मागो थी। मैक्सिकों ने अपने कोयलेडेट 
अधिक उत्तम उपयोगके सम्दन्धर्में परामर्स देने लिए तीन विशेषज्ञोत्री सहायता 
मांगी थी। ईरानने राजस्व, चुगी, आयात-नि्यतिकर, और संगठनके शम्दन्पर्भ 
सहायताती प्रार्पना की थी। स्थाम से जल सापतोके विकास और निप्रणके छिए 
साध भौर हृषि सगठनमे सहायता मागो थी। ओदयोगिक मजदूरोंके स्वास्म्य और 


$ इस विभागकी सामदी 'इष्टरनेशतल कासिलिएशन' जनवरी, १९१०, नें० 
४७ में की गयी हैं। 
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निरीक्षणका सर्वोत्तम प्रवन्ध के विया जाय--दसका अध्ययन वरनेके लिए मिस 
ने अन्तर्राष््रीय श्रमिक सगठतसे सहायता मागी थो। एवियोपिया ने सफाई निरीक्षको 
और अस्पताली कर्मचारियोंका प्रशिक्षण आरम्म वरनेके लिए अस्तर्राष्ट्रीय स्वास्थ्य 
सगठनमे सहायता मागी थी। भारत ने तपेदिक निरोधक वी० सौ० जी० के टीके 
छगानेके विधिके प्रदर्शनकी प्रार्थना की थी। 

सहायता निम्नलछिलित रूप्रोर्में दी जाती है--विदेशोंमें अध्ययनके छिए छात्र- 
चृतिया, गोष्ठिया, विशिष्ट सहायताएं--जैसे इक्वेडारमें आये भूकम्पर्मे पीडितोको, 
विशिष्ट समस्याओया अध्ययन, जँसे छेटिन अमेरिका में भूकम्पसे ध्वस्त एक नगर 
की समस्थाओका, और साधारण ज्ञानकी वातोव़ा प्रधार। झुछ रासायनिक द्रब्यों 
और स्प्रेटमभीनोकी सहायता पा जानेसे यूनान मलेरियाके मच्छरोंसे मुवित पा गया। 
भरत भो इस दिशामें वढ़ रहा है, पर द्तगतिसे नहीं । 

पथ-प्रदर्शक योजनाओकी व्यवस्था करके तथा प्रदर्शन दस्तों और विशेषज्ञों 
को भेज कर छोगोंके जीवन स्तरको ऊवा उठानेमें भो सहायता दी जाती है। उन्नति- 
इोील और अल्प-विव्सित दोनों प्रकारके राष्ट्रोज़ो गयेषणा कार्यों और विचारोके 
विनिमयसे लाभ होता हैँ। उदाहरणके लिए, चौनके कुछ फंठों और तरवारियोंके 
थोज अमेरिकी बीजोंसे अच्छे पाये गये और तुरस्त उतवी माग अमेरिका में बड़ गयी। 
अब यह अनुभव किया जाता है कि अल्पविकसित क्षेश्रोमें उत्पादन बढनेंसे लोगोकी 
क्रय-शक्ति बड़ जाती हैं और फलता औद्योगिक और उन्तम कोटिकी वस्तुओको 
अधिक भाग होने छूगती है। इससे नये बाजार उपलब्ध हो जाते हे । 

सपुक्त राष्ट्र सबकी प्राविधिक सहायता योजनोका प्रशासन और कार्यास्वय 
दैनिक कार्योके लिए जिम्मेदार, एक प्राविधिक सहायता बोई द्वारा, और एक प्राविधिक 
सहायता समित्तिके द्वारा होता है। समिति आधिक और सामाजिक परिपदकी औरमसे 
निरीक्षणका काम करतो हूँ। 

यह रिद्ध करनेके लिए किसी तकंकी जरूरत नहीं हैँ कि अन्तर्राप्ट्रीय तत्वावधान 
में मिलनेवाले भ्राविधिक सहायता हर हालतमें किसी एक देशसे मिलनेवाली सहायता 
से बही अच्छी है। (१) इसमें सशयसे अपेक्षाइत मुवित रहती हैं। (२) अनेक 
राष्ट्र अपने अनुभवको एक साय सचित और सगद्रित कर सकते हैँ, और इस बातकी 
लाभदायक अनुभूति प्राप्त करते है कि कसी भी देशकों प्राविधिक ज्ञान पर एका- 
पिकार नही प्राप्त हैं। (३) कोई-कोई समस्या ऐसी होती है कि उसके सम्बन्धमें 
अन्तर्राष्ट्रीय कारंवाई आवश्यक हो जाती हैं। हँजा और चेचक जैसी महामारियाँ, 
या टिड्डी जैसी आपदाए भोगोलिक सीमाओको नही मानतो। संयुक्त राष्ट्र सघते 
योजनाओंके समन्वय और मिलकर काम क्रनेको आवश्यकता और महत्त्वको अच्छी 
तरह साबित कर दिया हूँ । 

खाद्य और कृषि-संगठन (8000 बचत क्‍ै8ल्‍ं०प्रापट 07इश्माडथा0ा) 
यह आथिक और सामाजिक क्षेत्र्में सयुक्त राष्ट्र सबके सबसे उत्तम संगठतोमें से एक 
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है। अपने जीवनके प्रारम्भिक वर्षो्में इसने खाद्यान्नकी कमी और अकालोंस उत्प्न 
हीनेबादी समस्याजों पर स्यात दिया । अब यह कुछ दीर्घेफालीन मोजनाओ पर भी 
ध्यान देनेमें समर्थ हो गग़ा हैं 

संयुक्त राष्ट्र संघके कई एक संगठनोते हिमालयकी तलहदीमे तराई छ्षेत्रको 
क्ृवि योग्य बनानेमें सहायता दी है। इस क्षेत्र मलेरियाका जोर था और इसमें दरू- 
दल वहुन थी, यद्यपि कसी समय इसमें अच्छो खासी खेवी-वारो होती थो। सन्‌ 
१९४९ में सयुक्त राष्ट्र सवं और भारतके विद्येपन्नी द्वारा यहा मलेरियाके मच्छरोंके 
विरुद्ध युद्ध छेड गया । जब यह युद्ध जोत लिया गया तब साद्य और कृषि सगठनते 
यहा आधुनिक दृषिके एक सुनियोजित विक्रासमें भारत सरवारका साथ दिया। 
एक हृप्रि इजीनियर, एक डूँकक्‍्टर चलाने वाछा, एक कृषि मशीनरी विशेषज्ञ, एक 
बनस्पति-शास्तका ज्ञाता और विभिन्न देशोंसे आये ऐसे ही अन्य विशेषज्ञ तराईकी 
कायापलट बरनेमें जुट गये। 

हिन्देशियाका मत्स्य (मछठो) उत्पादन एक दूसरा क्षेत्र हैँ जिसमे साथ तथा 
कृति संगठनने अच्छा बम डजिया हैं। हिन्देशियामे धानकों फ़सलके साधन्साथ 
छोटी मउलिया भी पैदा वी जाती है। दोनों फसले एक साथ तैयार होती है। 
मछलिया छोटे मच्छरोशो खाती हे और जमोनको उपजाऊ भी बनातों हे! मछ- 
लिपोंसे किसानों को अतिरिक्त भोजन मिल जाता है और आमदनी भो हो जाती है। 
खाद्य तवा इवि सगठनके विशेपज्ञोड़ी सहायतासे हिन्देशियाके अनुभव हेटी (पे ) 
आदि अस्य देशोरे छिए सुलम बसाये ग्ये। इसराईल भी इसरा प्रयोग वरनेकी 
कोशिश कर रहा हूँ। जब घाइलण्डके किसानों ने सेतोको मूखनेसे वचानेके लिए 
अपनी धानकी फमछगा बलिदान करना धरू क्िया--नीन मद्दीनेर्मे घानक्नी फसल 
तैयार हो जातो है--तव खाद्य तथा झृषि संगठतके विशेषज्ञोनें एक तरीजा निकाला 
जिससे धान भो नध्ट न हो और मछलिया भी न मरें। यह तरोक्षा था छिसानोको 
ऐसे गदे सोदतेके लिए प्रोत्माहित करता जिनमें मछलिया सेत्रोर्मे फिर पानी भरने 
के समय तर सुरक्षित रह सके। 

भारत सरवारने खाद्य तथा हृपि संगठनके तत्वावधानमें एक चावल शोधशाला 
शोली हैं। इस शालावे दार्यमें एशियादे अन्य दस देश भी साझेदार है! 

साध तथा हृपि संगठन “रिण्डर पेस्ट” नामक पशुओक्षी एक बोमारोसे भी 
मोर्चा छे रहा हैं। इस वीमारीसे नित्रट और सुद्दर पूर्वके देशोमें हर साल लासो 
पशु मरते हैं । 

यूनान, याटेमाला, फ़िलिपाइन्स और याइ्ैष्द में पोषपनशच्य-सम्दन्धी कार्योर्मे 
समत्वय स्थादित्र जिया गया हैँ। 

खाद्य तथा हृपि सबउनेके दारा योरोपीय इमारतों लूकडीको पूति (57779) 
में पल बूद्धि हुई हैं। इस सस्याने छेटिन अमेरिकों देशोक्ो अपने जाप्ठ साधनोके 
विकारशें योडना बनानेमें भी सहायता दे दी है। 


च्ण्द राजनीतिज्ञास्त्र 


खाद्य तया कृषि संगठन इस प्रकार प्राविधिक सहायताकी कई योजनाएं परी 
कर चुका हैँ। इन योजनाओंका छूप्य अल्‍्पविकसित क्षेत्रोके उत्पादन-कौशलकी 
उप्नति करना हूँ। इस कामका अधिकांश सयुवत राष्ट्र मघकी संबंधित (८४७४४0८०) 
प्राविधिक सहायता योजनाके अन्तर्गत किया जाता है। 

जमीदारीकी रामस्याका खाद्य तथा हुपि संगठनने विशेष अध्ययन क्रिया हैं) 
इस सपठनने जापानमें विशे धरये प्रयोगेविः छामोतो अन्य देशोंके लछिए खुलभ बना 
दिया है। जापानमें बब्जा अधिकारियों (०८८एए४0४०७ ॥एफै०सं0०७) ने ५० छाख 
एकड जमीन जमीदारोंगे खरीद छेनेका आदेश दिया। फिर यह जमीन क्सानोको 
उचित मूल्य पर बेच दी गयी। विसानोकों जमोनकी कीमत विस्तोमें सोस वर्षो्मे 
खुकानी पड़ेंगों और केवछ ३-२ प्रतिशत ब्याज देना पडेगा। 

साथ तथा शृषि सगठतने सन्‌ १९४६ में पहले बार विश्व याध-सर्वेज्ञन 
(४ए7४८५) कराया और दुमरी सर्वेक्षण रिपोर्ट १९४२ में प्रकाशित हुई । इसने १९५० 
में ०५424 आकलन (एाण्गरेत 0८४४0$ 6 8ट707रैण्ा८) की व्यवस्था 
कराई। 

अधिक अन्न और दूसरी फसले कंसे पैदा की जायं, टिद्‌डी जैते नाशक कीडो 
और पौधों तथा परशुओकी बीमारियोका नियत्रण कैसे किया जाय, जिम खाद्यकी 
कमी हो उसकी रक्षा कैसे की जाय और साधारणतया खेतो, मत्स्य क्षेत्रो और जगलों 
की पैदावार कैसे बढ़ाई जाय--आदि समस्याओके सम्बस्धमें प्राविधिक सहायता 
चाहनेवाले देशोकी सहायताके लिए खाद्य त्तवा कृषि संगठन अपने विशेषज्ञ भेजता 
हैं। भूमि सरक्षण (50[ 6०75८१४४0४0४) और खादोंके उपयोगके सम्बन्ध भी बहू 
परामश् देता हैं। संक्षेपर्में वह वेशानिक सूचनाओजा विनिमय गृह हैँ। वह ऐसी 
प्राविधिक सहायता देता है जिसके लिए राष्ट्र सघके अधीन कोई सुविधा न थी। 
अपने विशिष्ट कार्यक्षेत्रके सग्बन्धमें वह राष्ट्रोके बीच समान वैधिक व्यवस्थाओको 
भी प्रोत्साहित करता हैँ। 

खाद्य तथा कृपि सगठनने अनेक क्षेत्रीय खाद्य सम्मेलनोकी व्यवस्था कौ है। 
उसने अनेक देशोको मवकाके प्रसकर बीज (799प3 ४०7४) तथा अन्य उप्नत 
बीजोके नमूने भेजे हैं। ऋषि मजदूरोंके लिए उसने प्राविधिक पत्रिकाएं तथा अन्य 
प्रकाशन वितरित क्ये हूँ। इय्िओपिया और कुछ योरोपीय देशोमें पशु चिकित्साके 
लिए उसने थोडा बहुत सामान भेजा हैँ। उसने अच्छी नमलके पौधो और पशुओवा 
एक सूची पत्र तैयार कराया हैं। 

यातायातक्नो सुविधाओंमें सुधार ([शाए%०एथाला ॑ पृह्ाय5छ0ा 
एथ्ला।पं८5)... ईरानमें, धरतीकी बनावटके कारण, यात्रा करना बहुत कठिन 
होता हूँ। यह कठिनाई दूर करनेके लिए हवाई याज्ञाका विस्तार ही दोक समझा 
गया। अन्तर्राष्ट्रीय नागरिक-उड्डयन सगठन (]पराध्या30०एवं (शं] #च्ञ४005 
0:०ए५४४४०॥) ने जो संयुक्त राष्ट्र सघसे सम्बद्ध उसकी विश्येपज्ञ सस्थाओमें 


से एक अपने इस समस्याक्त करने ईरानकी हवाई 

के विकासमे: उसे परामर् दनेके लिए पैया जमीन पर काम करनेवाले देके प्रभिश्षणमे 

ईरानी सरकारके नायरिक उदड्डयन विभागक्ो सहायता देनेके लिए ईसान भेजा। 
राष्ट्र सप 


एक दुसरा क्षेत्र जिसमें संयुक्त बुविधाओका पुधार करने 
में व्यस्त रहा हूं, पक प्राकिस्तान तया अन्य कुछ हमे देश हैँ जहा जल माय ही परिवहन 


का प्रधान साधन हं। 
१ सामाजिक: मानवत्तावादी झोर सांस्कृतिक क्षेत्रोंन सफलताएं 
'(2, 


(4००० परत गय कह $0०ल: [, संप्याव्यांधल॑व 
प्प्या स्पलव$) 


६१० राजनो ति-दञात्त्र 


आदधिर और सामाजिक आयोगसने मानव अधियार आयोगसे वहा कि वह सानव 
अधिवारों पर एकः प्रसंविदा (८०ए८एक्षा) का प्रारूप तैयार करे और उसके छागू 
किये जानेके उपायोरो एक रूपरेरा बनाये । यदि अन्तर्राष्ट्रीय विधि द्वारा इन मानव 
अधियारोती प्राप्ति और सुरक्षा की जा सके तथा अदालतों द्वारा उन्हे लागू किया 
जा से तो संसार भरके छोगोंके लिए न्याय खुलूम बनातेकी दिशामें हम बहुत बड़ा 
कर्म उठायेंगे। 

इन स्वाधीनताओंके प्रश्नोंसे सम्बन्धित कुछ मामलोमें कई एक कदम उठाये 
जा चुके हैँ। इस बदमोर्से निम्नलिखित विपयोका अध्ययन भी है अल्पत्स्यकों 
के अधिवार, मजदूर सधोके अधियार, बेगार और दासताकी समस्‍या, वृद्धावरथावो 
अधित्रार, जाति सहार (ह८॥००॑त०७), महिलाओंकी स्थिति, महिलाओंकि लिए 
शिक्षाकी सुविधा, विवाह और सामाजिक प्रश्न। समारके वम भाग्यवान्‌ बच्चोकी 
सहायता करनेवाले दो सगठत में हू: सपुक्त राष्ट्र सपका अन्तर्राष्ट्रीय बाल सकद 
कोप और बाऊरूकोंके लिए सयुक्त राष्ट्र सपीय चन्दा फण्ड। 

सामाजिक, मानवतावादी और सास्दृतिक क्षेत्रोमे सपुउत्त राष्ट्र सघ द्वारा 
किये जानेवाले फार्यवा छेसा-जोसा करते समय अन्तर्राष्ट्रीय धमिक सगठन ([7.0), 
सुर राष्ट्र सघरा शिक्षा, सामाजिक और सास्कृतिक संगठन (ए्प8500) तथा 
अस्तर्राष्ट्रीय धरणार्थी सबठन (270) द्वारा किये यये कार्यों पर भी विचार करना * 
होगा। 

बिद्व स्वास्थ्य संगठन (छ०मव झत्या्क (078०ए2०४०१-- ५७४ प्र 0), 
इस संगठतकी स्थापना सन्‌ १९४८ में उस समय हुई जब २८ सदस्य राष्ट्रोते इसके 
बविधानको स्वीकार कर लिया। इसकी स्थापनाके पहले ही सितम्बर सतू १९४७ में 
मिल्नमें हेजेकी महामारीका प्रकोप हुआ। सयुक्त राष्ट्र सघने तुरन्त ससार भरके 
विभृषिका (७०७४४) विश्लेपज्ञोको एक किया और आवश्यक सामग्री जुटाई। 
दिसम्वरका अन्त होते-होते महामारी मिटा दी गयी। 

विश्व स्वास्थ्य संगठन, जन स्वास्थ्य और रोग्रोके नियत्रणके सम्बन्धोमें अपने 

सदस्य राष्ट्रोको परामर्श देता हैं। मलेरिया, तपेदिक, न्युपदश (४४७७) और उपदंश 
(४एशण9) जैसी व्यापक बीमारियोके विरुद यह सगठन युद्ध छेड़े हुए हैं और 
बह युद्ध कोद, टाइकस, पोछियो, डिफ्यौरिया व विल्हार जियासिस १ (00298) 
जैसी कम ब्यापक बीमारियोंके विरुद्ध भी चल रहा है । 

स्वास्थ्यके कुछ क्षेत्रोमें---जैते स्वास्थ्य और सायकी सम्बन्धित समस्यामोर्मे--- 
यह संगठन खाद्य और हृषि सगठन (980) के साथ मिलकर काम करता है-- 
क्योंकि दोनोके कार्योत्रे समानता होती हैँ। 

इस भगठन द्वारा की गयी कुछ विशिष्ट सेवाए ये है; 





5 7. 8 वाइट३56 ८शाइ८० एज एण400८ जण0दए5 छग्पबशाड वं्र पैणणा4च्च शात॑ एयहत 
३... छ000, (०एफ्० ॥ 88590--(फथफशटए$ पृछल्‍त्ाएटपी एलाएज एलांगवज, 


घंयुक्त राष्ट्र संघ च्तरै 


(१) मलेरिया वर काबू पानेके लिए यूतातक्रों दी गयी सहायता; बीभारो 
९६४ प्रतिशत घटकर ४ प्रतिशत रह ययी। 

(२) भारतकों तपरेदिक निरोधक बी० सौ० जो७ के टीका देना। 

(३) एवियोपियात्री सरभारफों डावटरी शिक्षाक्षी योजनाके सम्बन्पर्में दिया 
एंया परॉमर्स। 

(४) दन्दरंगाहोत्ी सफाई करते वाले कर्मचारियोके पृ्र्वासिके सम्दन्थ्े 
इंटलीशो सरक्षरसे की गयी सिफ़ारिशें। 

(५) ओऔपधियों, शरीर विज्ञान सम्बन्धी आवश्यकताओं और डाउटरी खाज- 
झामानरे प्राप्य करनेमे आपने मेइिकक सप्काई ब्यूरो द्वारा सरगारोशे दी गयी 
महादया। 

(६) जन-स्वाम्म्य और डाक्टरीके क्षेत्में अल्यवित्वर्तित देशोत्री सिफारिश 
पर सरक्धदी अधिकारियोकों दो गयी क्षावन्दनिया। 

(७) मलेरिया विरोधी अभियातमें लगे देशोफों कौटाणु नाभक डी० डी० टी० 
देना और मत रोगोरि नियनणमें ब्यम्त देशोकों पेनिसिलीन देता। 

सक्षेपर्में हम कह सवते है दिश्व स्वाम्ध्य सपडन, जन्‍्तर्राष्ट्रीय स्वास्थ्य सेवा 
कार्योंने संगति वैजलेडाले अधिशारोक्ी माति काम करता है, भोय-कार्यको प्रेरणा, 
और बाद देता हूँ, महामारियों और अन्य बीमारियोकों दूर करता हैं, पोषय, आवास, 
सफाई, विनोइ, आयिरु और कामकी परिस्यितियों तथा वातावरणसे सम्बन्धित 
स्वास्थ्य सफाईके अन्य पहलुओमें सुधार वरता है. साध सामग्री, शरीर तथा औषधि 
तिर्माय और झन्‍्प ऐसी ही वातोकि संम्बन्पमों अन्‍्तर्रा्रोय मान-दण्डोका विवास 
करता है, और उनरी प्रतिष्ठा और वृद्धि बरता है। 

पंपुक्त राष्ट्र संघका अन्तर्राष्ट्रीय बाल मंद कोप (छ7)४0058). महू 
शापत्री एक और संस्या हैं जिसत्रा स्वास्स्पसे--विश्ेषज्ञर बच्चोके स्पास्थ्यगें- 
परतिष्य सम्बन्ध हैं। सन्‌ १९४६ में आम ममाने संयुक्त राष्ट्ररे सहायता वे पुतजि 
सम्रलत्रे अधूरे बामको पूरा बरनेके छिए देसता सगथन विया था बयोकि सटापता 
बे पुनर्वास सग्रग्म ६९४६ में अपना वाम बन्द्र करने जा रहा था) इस संग्रइतको 
सांदुतत राष्ट्र संघ बजटसे धत नहीं मिलता। यर समठत सरदारों और व्यक्िवियोरि 
स्वेच्टा दान और बड़े दिलत्रे' बा्डों ("८४४७६ (४:05) वी दिज्रोसे मिलनेदाले 
घत पर टिका है। 

समुरत राष्ट्र सपकता अलशाफ्रीय बाद सेरट कोष विम्नलिसित कार्यों पर विशेष 
श्याने देता है--विशु बल्याम और मात रखा सम्बन्धी सामान सम्णा, भोडन 
और रिया सुलभ दनाना, बोसारिये--विशेषर बच्चोरो बोसारियो-लप 
विमब्रा करना, शिशु शाहत, मोर शूरुम्प, शा, अशल तथा ज्याहामुशियोरे 
उद्दयार्मे बच्चोशी रक्षा व महारत कखा। इसे अतिरिश्त यह सख्श जब्चा- 
बच्चा कल्याण मेवाओरोी और प्रशिक्षक ब्यवस्था भी करती है। यह सम्धा 
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विश्व स्वास्थ्य संगठन और खाद्य व कृषि संगठनके साय बड़े घनिष्ठ सहयोगसे काम 
करती हूँ। 

इस कोपके दो सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण दाम हू: न्‍्यूपदंश (४४७७) और तपेदिक 
के विरुद्ध अभियान। हिन्देशिया को सरवारकी प्रार्थना पर वहा न्यूपईदशके विरुद्ध 
डटवर वाम किया गया हैं। एशिया और अफ्रोकाके अन्य ऐसे देशोम भी जहा मह 
चीमारी फंली हुई है, अभियान छोडा गया हैं। इस कोपकी और विश्वस्वास्थ्य सगठनकी 
महायतासे बौ० सी० जी» के टीकेः छूग्रानेता वाम जन-प्रिय बनाया यया हैं। सन्‌ 
१९५३ तक इस कोपके द्वारा दो करोड बीस छाख बच्चोको बो० मीौ० जी० टौका 
लगाया गया, तीम लाख बच्चे न्यूपदशको वीमारीसे और एक वरोड बीस छाख 
बच्चे मलेरियाकों दोमारीसे बचाये गये। पेनिसिलीन और डी० डी० टी० के निर्माण 
के लिए और बी० सी० जी० के टीके छगानेके लिए भारतकों इम भस्याने उदारताके 
साथ सहायता दी हूं। हाल ही में भारत सरबारने देशव्यापी झुप्ठ (कोइ) नियत्रण 
योजनाके विकासके लिए इमकी महायत्ता मागो हूँ। 

आम सभाते स्वेम्म्मतिसे इस कोपकों अनिश्चित काल तक चालू रखगेवा 
प्रस्ताव पास क्या है और उसे एक नया नाम दिया है--सयुकत राष्ट्र मपवा बाल 
कोप। 

अन्तर्राष्ट्रीय भमिक संगठन (](ल्‍०४०एणावं [900७ 0:89फ्रेटव- 
धं०0). इसका विकास राष्ट्र मघसे भम्बन्धित एक स्वायत्त सस्पासे हुआ हूँ । यह 
संस्था समूचे युद्ध काछू भर काम करती रही और अब यह सयुवत राष्ट्र सबसे सम्बद्ध 
'एक विशेषज्ञ समिति है। 

इस सगठनका वाधिक सम्मेलन वेतन भोगी मजदूरोकी रक्षाके लिए विधियोका 
विकास करता है। इसके लिए वह अन्तर्राष्ट्रीय करारोको भ्रस्तावित करता है। 
इन प्रस्तावोकों सम्मेछनमें आये प्रतिनिधि अपने-अपने देश ले जाते हूँ और अपनी 
मरकारोंके सम्मुख स्वीकार करनेके लिए पेश करते हे। जो सरकार इन करारोमें से 
किसी को मान छेती है वह अपनेको इस बातके लिए बाध्य बना देती है कि वह हर वर्ष 
इसकी रिपोर्ट भेजे कि करारोमे जिन विधियोकी मागकी गयी हूँ उनके पास करनेके 
लिए वया और कितना काम किया गया। सन्‌ १९१९ से अब तक अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक 
सगठतने १०० से अधिक प्रस्ताव इस प्रकार भेजे हैं और १,३०० से अधिक 
स्वीकृतियोकी मूचना उसे मिल चुकी हैं। 

यह संगठन सरकारोको मल्ाह देता हैँ कि मजदूरोकी रक्षा करनेवाले आधुनिक- 
त्तम विधियोको किस प्रकार बनाया जाय। इसने हालमें अपना काम बडकर ऐसी 
“विधियोंके प्रशासनके विकासमें भी सहायता देना आरम्भ कर दिया हूँ। रोजगार 
सम्बन्धी सेवाओ, श्रम सम्बन्धी सर्वेक्षणों और आकड़ो तथा औद्योगिक सुरक्षा 
और स्वास्थ्यका विकास भी यह संगठन करता है। 

सन्‌ १९४९ तक इस सगठनने निम्नलिखित कार्य खास तौर पर क्ये: 
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गया था। इसके पाद्य-क्रममें छिखना और पड़ना मिखानेकी विधियां, घरेलू 
अयंशास्त्र, स्वास्य्य, कृषि और बुदौर-उद्योग शामिल हूँ। ये केद्ध पादय पुस्तके, 
प्रारम्भिक बालू प्रोथिया और दृश्य-माघन जैसे चछ-चित्र आदि और शिक्षा 
पद्धतियों पर पुस्तके प्रवाशित करता हैं। 

यह संगठन साहित्यिक सामग्री, फोटोग्राफ और चल-चित्र आदिके अन्तर्राष्ट्रीय 
आवागमतके विज्समें सहायता करता है। इसने अन्तर्राष्ट्रीय कॉपी-राइटकी 
मान्यता दरानेमे सहायता दी जिसके द्वारा छेखको और बलाकारोंके अधिवारोकी 
रक्षा होती हैँ । पुम्तकोंके स्वतत्र व्यापार और वैज्ञानिक औजारोके परीक्षणके सम्बन्ध 
में भी करार हो चुके हे । विधाठयोकी पद्धतियोंके विकासके सम्वन्धमें अन्तर्राष्ट्रीय 
सम्मेलन हो चुके है । संप्रहालयोके सचालकोके सम्मेलन बुलाये गये हैं जिनमें उन्हें 
और अन्य विशेषज्ञोको इस बात में सहायता दी गयी है कि वे सप्रहालयोबा उपयोग 
जन-शिक्षाके महत्त्वपूर्ण साधतोंके रूपमें कर सके। 

भारत सरवारके सुझाव पर अन्धोके लिए ग्रेल (लिखित वर्णमाला) वा एक 
निश्चित स्तर निर्धारित किया गया है। सत्‌ १९५४ में पेरिसके यूनेस्को भवनमें 
अन्ध-मगीतज्ञोता एक सम्मेलन इसलिए बुलाया गया था कि ब्रेल-सगीत सकेतोका 
मातदण्द सुधारा जाय। 

अमेरिवा जैसे कठोर मुद्रा क्षेत्रों (स्व0 0प्राध्य८ए है।८७$) से पुस्तकों और 
शिक्षा सम्पन्धी सामग्रीकी खरीदें नरम मुद्रा क्षेत्रों (500 06०८७ ४९३६) 
के सम्मुग्र डालरोकी कमी जो कठिताई पैदा बरतो है उसे दुर करनेके लिए इस 
संगठत ने बई लाख डालरके कूपन जारी किये है जितसे ऐमे देश शिक्षा सम्बन्धी सामान 
खरीद सबते है । 

अतउपजाऊ या ऊवर धरतीकी रामस्यात्ा अध्ययन करनेकी व्यवस्था करता 
इस संगठनवों एक विशेष योजना है। यह संगठत सबुतत राष्ट्र सधकी प्राविधिक 
सहायता कार्यत्रम्में भी भाग लेता है। 

ममूयतर राष्ट्र सघके शिक्षा, विज्ञान, सस्कृति सगठनके कुछ अन्य विशिष्ट कार्य 
निम्नलिखित हे * 

(क) छोगोको अपना जीवन स्तर ऊंचा उठानेके लिए आवश्यक आधार भूत 
ज्ञान और उसकी चिधिया सुलम वनातेके उद्देश्ससे पथप्रदर्भक्त योजनाएं (पायलछद 
प्रोनेफ्ट्स ) बनाना, 

(खत) ग्रामीण क्षेत्रोमें प्रौढ-शिक्षा पर गोप्ठिया करना; 

(ग) विशिष्ट समस्याओमें सहायता देनेके लिए विशेषज्ञोकों भेजना; 

(घ) वैज्ञानिकोके वीच सम्पर्क स्थापित करना; और 

(थे) चल-चित्रों व रेडियो द्वारा शिक्षा देतेवा, विज्ञान और सामानिक उत्थान 
का और शैक्षिक व्यवस्था आदिका अध्ययन करतेके लिए छाज़चूत्तिया 
देवा । 
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६. पराधोन जगत (776 छवकव्णवेध्या ४०:०0) 
प्रन्याम व्यवस्थासे उन क्षेत्रोर्ी स्थितिमें कृछ भी सुदार नहीं हुआ हैं जो पहले 
कडिद्यू/ कहलाते थे और अब न्यास प्रदेश कहे जाते हैं। एक लेखक्ता कटना हैं: 
“मबीनता ख्यक्ती अधिक हैं, तथ्यती कम”) स्यात प्रदेशोका दुछ भेत्रझूल घेष परा- 


घीन जगतकी तुठतामें बहुत कस हैं। अधिकतर पहलेके चीौ० और सो० श्रेणीके 
“परैन्डेट्स” ही आज न्यास प्रदेश हैं। 


इनकी सूची इस ध्रवार है 


स्थास-प्रदेश बशासन सत्ता 
कैमख्स्स व्िडेन 
कैमस्न्स फ्रास 
स्पूगिती ऑस्ट्रेलिया 
नोख ऑस्ट्रेलिया 
डजानदा-रखदों बेल्जियम 
हागानिवा ब्रिटेन 
तोयोलेग्ड ब्रिटेन 
सोगोडैप्ड फ़ास 
प्रश्चिमी मामीआ न्यूजोडएड 
मोमादीडएइ इदछ (दस बर्षके लिए, इसके बार 


इटकीका पूराता उपनिवेश . सोसालीईण्ड स्वचत्र हो जायगा) 
कोवबिया अब स्वतंत्र हो गया है । 


पहलेओी ब्यवस्थाशों तुखनामें प्रस्पाम ब्यवस्था कूछ अर्पोर्त पीछे ले जानेवादी 
और बुछ अर्योमे प्रगतिभ्मौल्ल ब्यवस्था है। राष्ट्र मपकी ब्यवस्थामें एक निश्चित 
ट्श्विरत यट थी सि अ और द थेयौरे मैल्डेट्सू में खुडे दरकी नोति कायम रखी 
जापगी। यह भो आदेश था कि जिसी प्रत्रारकी स्थातीय क्लिइन्दी था विदेशों 
मेदा बरनेरे लिए देशी मेनाओको मर्री नह गे जायगी। ये पावत्दिया समुद्र राष्ट्र 
संबरे घोषणारत्रमे नहीं है। प्रगविधोल छात्र यह हैं हि प्रन्यास परिषद सरशारों 
प्रतिनिधियोकी मंस्पा हैँ ते कि स्वरत्र विशेषज्ञों को। 

अ्वाश्ह्ारिक तोर पर साआम्यवाद बलामें कोई कऋात्लियारों परिवर्वेन नहीं 
हुआ। साम्राश्यवारी शप्ट्रोने हुए समय तह तो आपते अधिहत प्रदेशों सम्बन्यमें 
रिपोर्ट मा सूचनाएं दी । अब बढ़ ऐसा करनेगें आवानानों रुखे ह और मर्ममेरी 
हश्तोंता स्वागत नहीं करते ॥ अमेरिका तो आच्विव' अस्घोते बोवन सेंहारत प्रयोगोरे 
लिए प्रशालते अपने “सामरित क्षेत्री" को उस्योगोरें लाते समय उन्हें अरनी बरोती 
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ही समझता है| सुरक्षा परिषदकी स्वीडजृतिसे ये क्षेत्र-सेनिक अड्डे बना दिये गये हू। 
एफ० एल० घूमन (7, .. 8लाणणाआा) लिखते है: “कोई भी दूसरो दावित प्रत्यास 
व्यवस्थाकों पुरानी उपनिवेशवादी व्यवस्थाके समान बनानेमें इतता आगे बढ़नेती 
हिस्‍्मत नही कर सका। “अमेरिवाकों इन क्षेत्रोमें सैनिक अदडे बना छेनेकी सुरक्षा 
परिषद द्वारा स्वीडृति दिये जानेसे ही इस बातका सहज हो अनुमान लगाया जा 
सकता हूँ कि यह धन्यास व्यवस्था पुरानी उपनिवेशवादी व्यवस्था में कहाँ तक 
वास्तविक सुघार कर सकेगी।” ([शाव्यक्रंणा् एणीम॑०3, पृष्ठ ३५२-४३-- 
१९५३--का सस्करण) 

व्यवह्ारमें प्रन्यास व्यत्रस्थासे अनेक छाभ हूँ। चूकि प्रन्यास परिषदके आपे 
सदस्य गैर साअ्राज्यवादी राज्योंके प्रतिनिधि होते है इसलिए स्यास प्रदेशोका शासन 
वरनेवाली शवितयोंकों अपने हर क्दमकां औचित्य सिद्ध करना होता हूँ। विश्वके 
जनमतऊी लेज निगाहे इन देशो पर रहती हे । न्यास प्रदेशोके व्यवितयों और समुदायों 
दोनोसे लिखित और मौखिक प्रमाण लिये जाते है। सपुक्त राष्ट्र सधके दौरा करने 
वाछे प्रतिनिधि मण्डल न्यास प्रदेश जाते हे, मौके पर जाकर स्वयं वहाकी परि- 
स्थितियोका अध्ययन करते हें और अपनी रिपोर्ट देते हैं। बापिक रिपोर्टों पर विस्तृत 
तोर पर विचार होता है। विभिन्न प्रदेशोंकी प्रशामनीय रिपोर्टोकी परीक्षा करनेके 
बाद प्रन्यास परिषदने झ्लासन करनेवालो सत्ताओको कई एक सुझाव दिये हूं; जैसे 
जीवनके मानदण्डोका सुधार, ऊचे वेतन, शिक्षाकी सुविधाओका विस्तार और 
स्थानीय शासनमें मूलनिवासियोका अधिकाधिक प्रतिनिधित्व। 

याचिकाएं (ए«प्पेणाड). सन्‌ १९४२ में अपने ग्यारहवे अधिवेशनके 
समाप्स होते समय तक परिषद न्यास प्रदेशोंसे प्राप्त एक हजारसे अधिक याचिकाओं 
और सूचनाओं पर विचार कर चुकी थी। यह याचिकाएं राजनीतिक, सामाजिक 
और आशिक मामलोमें किये जानेवाले अन्यायोंके विरुद्ध वैयक्तिक दिकायतोमे 
छेकर सामूहिक विरोधो तक सभी प्रकारकी होती हे। तोगोलैण्डके “इवी” लोगोका 
एकीकरण करने और सामोआ को स्वशासनका अधिकार दिये जानेकी महत्त्वपूर्ण 
याखिकाओ पर परिषदने विचार किया हैं। अफ्रौकाके न्यास प्रदेशो्मों एंक विश्व- 
विद्यालय स्थापित करनेकी याचिकाकों दो कारणोसे अस्वीकार करना पड़ा था। 
पहुला कारण था भाषा सम्बन्धी और माथिक कठिताइयो तथा दूसरा कारण 
था अध्यापको एवं विद्याथियोकी क्‍मी। 

याचिकाओंकी सख्या इतनी अधिक वढ़ें गयी है कि उन पर विचार करनेके 
लिए अव एक स्थायो समिति बना दी गयो हूँ। 





७. वेधिक भगड़े (7.«४8/ 0597/९5) 
जैसा ऊपर कहा जा चुका हैं अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयके अधिवार क्षेत्र तीन प्रकार 
के ई: 


संदुइत राष्ट्र संघ ६२७ 


(१) स्वैच्छित--धारा ३६, 

(२) वैकल्पिक घाटको स्वीकार करनेवाले राष्ट्रोंके लिए वैकल्पिक, अनिवामें 
और बाघ्यकर अधिकार क्षेत्र (0्ञं070र्श एणफफर्णबणज भाप ७08०४ण5 
परं5क्षर्पंणता 07 ए05८ 5ज्ा८$ फ़ॉएटा इ०००त०त 00. प्रीढ 097ंगयर्ग 
थे३४5९), 

(३) परामर्भ-सूलक् अधिकार सेत्र। 

सन्‌ १९४४ से अब तक न्यायाछयने अनेक मामलोका फ़ैमला दिया हैं; पर 
स्थानकी कमीके कारण हम यहां केवल निम्नलिखित सौन मासलोक्य ही उल्लेख 
करेगे * 

(१) रॉँढूं चंनल का मामला. २ अपनूबर, १९४६, को अल्वानिया के 
क्षेत्रीय समुद्रमें बिछायी गयी सुरगोंसे ब्रिटेनके जहाजोको क्षति पहुचो ओर अपेज 
नाविक घायल हुए। कुछ दिन बाद अल्वानियाके अधिकारियोकों अनुमति किये 
बिना अग्रेजी बेंडेले सागरकी सफाई की और सुरगयोक्या पता छगा लिया । पता ठगा 
लेनेंडे बाद ब्रिटेन ने सुरक्षा परिषदर्मे शिकायत की कि इत सुरगोके लिए अल्वानिया 
णिम्मेदार है। 

चूकि परिषद विसो फैसले पर न पहुच सकी, इसलिए मामला अन्तर्राष्ट्रीय 
न्यायालयके सामने रखा गया। न्‍्यायालयने सन्‌ १९४९ में फंसला दिया कि (अ) 
अल्वानियादय गणवत्र इन सुरगो और विस्फोटोऊ़े लिए जिम्मेदार हैं, () अल्वानिमा 
के क्षेत्रीय/भागरमें जाकर ब्रिटेन ने अस्वानिया गरणतवकी सम्प्रभुता भय नही की और 
ने दुर्घदनाके बाद उस सागरकों सफाई करके ही द्िठेन ने अल्वानिया को साग्रभुता 
भंगकी और (स) अल्कानिया ब्विटेनकों ६,४३,९४७ पोण्ड हजनिके रूपने दे । 

(२) आंग्ल-डरानी से कम्फ्नोका मामला (१९५२). जब डा० मोसहिंक 
(2(05206८४80 ] वे शासनर्में ईरान ने अपने तेल खोतोजा राप्ट्रीयकरण बार दिया 
सब बिदेव और आल-ईरानी तेल कम्पतीने अन्तर्राष्ट्रीय स्यायारूयसे प्रार्यता 
की कि जब तक मामलेवा फैसला न ही जाय तव तक ईरान में उनके अधिवारोशं 
सुरक्षित रखनेबे लिए अस्थायी वारंदाई की जाय | 

इसी बीच ईरान ने आग्ल-ईरानी तेल कम्पतियों पर अधित्ार कर लेतेका 
अदिस दे दिया। अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्पायालयने अपने ४ जुलाई, १९५१, के निर्णयर्म 
अप्रेज-सरबारकी इस प्रार्थताको मान लिया फि ईरान के तेल झगड़े पर विचार मे बर 
झगरेमे पूर्व शी व्यवस्था को ही वायम रखा जाय। न्‍्यायाल्यके बहुमतते अपने निर्णयर्म 
दोतों सरकारोशों आदेश दिया कि दे ऐसा कोई क्रम ने करे जिसमे तेलके स्वत 
प्रदाहर्म कोई बाघा पड़े। वद्विटेन और आग्ल-ईरानी तेल कम्पतोकी उसी प्रशार सैल 
मिलता रहे जिस अक्यर १ मई, १६५३, के पूर्व मिलता था जब ईटान ने तेलका 
राष्ट्रीफारण कया था। 

मस्थायालयने तैल उद्योग चादू रपतेडे लिए एज विरोझत बोई सैदात किये 


अप राजनोति-न्षास्त्र 


जानेंका सुझाव दिया जिसमें दो-दो सदस्य ब़िट्रेन व ईरान के हो और पाचवां सदस्य 
किसी ऐमे तोसरे देशका प्रतिनिधि हो जिसे ब्रिटेन व ईरान आपसे तय बरें। 
ईरान को सरकारने इस भुझावको यह बह वर अस्वीवार कर दिया कि यह व्यादेश 
(प्रंण्पट्ाांणा ठाठ॑ंटा) के समान हैं । 

तब १९ अवनूवर, १९४१, को ब्रिटेन ने मामला सुरक्षा परिषदके सामने पेश 
किया। परिषद तब तऊ के लिए स्वगित हो गयी जब तक अन्तर्राष्ट्रीय स्यायालय 
गहे फैसछा न कर दे कि न्‍्यायारुयको दस विवादग्रस्त मामछे पर विचार करनेश 
अधिकार हैं या नहीं। 

न्यायालयने यह फैसछा दिया कि वह ब्रिटेन के इस अभिमोग्गों नहीं मात 
सकता कि ईरान ने आग्ल-ईरातों तेल कम्परोड्टो ५० बरगोंड पोण्दकी सम्पत्तिवा 
राष्ट्रीयकरण करके अन्तर्राष्ट्रीय विधिकों मय किया है और इग्लछिए न्यायात्यकरी 
आऑग्ल-ईरारी तेलके झगड़े पर विचार करनेका अधिकार नहीं है। दूसरे शब्दोमें 
इम उद्योगके राष्ट्रीयकरण हो ईरातके आस्तरिक अधिकार क्षेत्रवा मामरश माना गया। 

(३) दक्षिण-पश्चिमी अफ़ोकारो अस्तर्राष्ट्रीय स्थितिका सामझा. आम 
सभाके पहले अधिवेशनमे ही दक्षिगी अफ्रीका ने यह दावा विया कि दक्षिग-पश्चिमी 
अफ्रीवा के समाज्ञापित प्रदेश (7870206) को जिम पर वहू अब तक एक समाजापी 
की तरह शारान करता रहा था, अपनेमे मिला छेतेतरा उसे अधिवार है। आम सभा 
दक्षिणी अफोकाके तकोंकों माननेके लिए तैयार नहीं थी। इसलिए निम्नलिखित 
दो महत्वपूर्ण प्रश्नों पर उसने न्‍्यायालूमसे सलाह मांगी: ् 

(भ) दक्षिग-पश्चिमी अफ्रोकाके समाज्ञापित प्रदेशक्रे प्रति दक्षिगी अफ्रीकाके 
थया अन्तर्राट््रीय उत्तरदायित्व हूँ ? 

(व) क्या दक्षिगी अफ्रीका को दक्षिग-पश्चिमी अफ़रीक्षाको अपनेमे मिला लेने 
का कोई वृधिक अधिवार है ? 

११ जुलाई, १९५०, को न्‍्यायालयने निर्णय दिया कि दक्षिग्-पद्तिचमी अफ्रीका 
अब भी एक अन्तर्राष्ट्रीय समाज्ञा ही है और दक्षिणी अफ्रोकाको दक्षिग-परिचमी 
अफ्रीकाको अन्तर्राष्ट्रीय स्थितिमें कसी प्रकारका परिवर्तत करनेका अधिकार नहीं 
है। न्‍्यायाऊूयने यह भी फैपला दिया कि समाजाको झर्तोर्मि ऐसी कोई वात नही है कि 
दक्षिगअश्चिमी अफ्रीका अपना भू-प्रदेश दक्षिणो अफ्रीकाकों दे या अपनी सम्प्रभुवा 
उसको हस्तान्तरित करे। दक्षिगी अफ़ोका की जो एक मात्र काम सौपा गया था वह 
भह था कि दक्षिग-पद्िचमी अफ्रीकाके निवासियोकी ओर से उन्हींके कल्याण एवं 
उत्यानके उद्देश्यसे उस प्रदेशका शासन समारले। 

जब दक्षिणी अफ्रोका की सरकारने यह तक रखा कि चूकि राष्ट्र सत्र का 
अस्तित्व ही समाप्त हो गया हैं, इसलिए समाज्ञा भी समाप्त हो गयी तव न्‍्यायारूष 
ने बिह्कुल ठीक उत्तर दिया कि यदि समाज्ना समाप्त हो गयो है तो उस पर दक्षिणी 
अफ्रीका की अधिकार-सत्ता भी समाप्त हो गयो है । 


संयुक्त राष्ट्र संव ६१६ 


झूम, बेल्जियम ओर चिलो के भ्रतिनिधि न्यायाथीजों द्वारा ब्यक्त स्थायालयका 
अत्प मत इस पक्षमें था कि दक्षिण अफ़ीया को वैंधिक तौर पर मजबूर किया जाता 
चाहिए कि वह समाक्षपित प्रदेशों सयुक्त राष्ट्र संघ की प्रत्यास व्यवस्थाकों सौंप 
दे क्योकि शेप समो समाज्ञाएे शक्तियोने समाज्ा व्यवस्थाकों प्रस्यास व्यवस्थामें 
परिवर्तित करना स्वीकार कर ला हैं। 


संयुवत राष्ट्र संघ भोर विदद सरकार 
(7 छजात्व कैक्पण्मच ब्फकत फण्मांव 697०7०/छव्एर ) 


समय-समय पर छोय एक ऐसी विश्व सरवारता स्वप्न देखते रहे हूँ जो राष्ट्रोय 
राज्योको स्थानीय सरवारोंके स्तर पर उतार दे। ऐसे छोगोें विश्व विजेता और 
सामाज्य विर्माता भी रहे हैं। पर जिन छोयोका दृष्टिकोध लोक्तत्रवादों हैं और 
जिनके हृदयर्मे राष्ट्रीय अधिकारों तथा राष्ट्रीय विरासतके भ्रति कुछ सम्मान हैं वे 
छोग एक विश्व सपा सपना देखते रहे हैं। यदि १८वीं शतान्दीमें नैगरोलियत की 
चल पाती तो उसने कमसे कम योरोप भरके लिए अवश्य हो एशान्मक 
सरकार कायम कर दी होती। हिटलर से भो इसी दिशामें सोचा और कार्य 
किया। 

लोडतदवादो दृष्टिकीणमें इस समस्या पर विचार बरने बालोमें १९वीं 
शताब्दी है अग्रेज कवि अत्प्रोड़ टेनिसन (सै05प 7 ८णएय्५४०४) कया नाम लिया 
जा सकता हैं। उन्होंने “समूचे मानव जातिको एक ससद और एक विश्व संप्र” की 
बल्पना की थी। हमारे युगके एक दूसरे अग्रेज एच० जो वेत्स (पे, 5. एशाई) 
भी विश्वको एक इकाई मात कर सोचते और लिखते थे। 

राजनीतिक तौर पर समारको एक सूत्र में बाघते को यह उत्कष्ठा अपैज्ञाइत 
नयो हैं। द्वितीय विश्व यूद्धके पहले स्पेन के मदारियाया (»(2587383) ने विद 
सपके पक्षमें लिस्य था । अन्य अनेक अमेरिश्यों को भाति इस विपयके अमेरिकी 
अग्रदूत बलेरे्स स्ट्री: (८2720८८ $प्रत्वा) ने अमेरिकी सपवादके आधार पर 
पश्चिमी छोतर्तत्रवादी राष्ट्रोंक एक सप (एव्वेल्ट्श ऐप्मॉी००) का समर्यत किया 
था। 

युद्ध ममाप्त होतेके बादसे विश्व सरवारमें छोगोकी छा बढूर बढ़ गयी हैं । 
संयुक्त राष्ट्र मप के घोषधापत्र (प्कथायट्ट) को स्थाही सूखने भी से पायो थी कि 
अआलोषकोने यह कहना शुंझू दर दिया कि संयुक्त राष्ट्र संघ शानि और सुरक्षाकी 
अन्तिम समस्याओं को हल करवेसे घोषयापत्रमे बोडोड़ी ब्यवस्या होनेके कारण 
राबतौर पर असमर्थ हैं। राष्ट्रीय सस्पमुतावे सिद्यालकों दासव्वार शानिके 
भार्यमें बापक बताया जाता है और रहा जाता हैं कि जद तह राष्ट्रीय सस्यभुवा 
थे निपत्रश नहीं कर लिया जाता तब तक जियो परार रो भी अन्तर्राष्ट्रीय स्यवस्या 

१३--रा० शा हि० 


* 


६२० राजनीति-शास्त्र 


अमम्भव है। ध्यान देतेक्ी एक बात यह हैँ किः दिसो ने जिसी प्रत्मारकी विश्व सरकार 
के प्रति जो उत्साह है उत्का कमगे कम एक अश उस निराशाकी भावनामे पँदा 
हुआ हैं जिसका कारण सपुक्तत राष्ट्रकी कारंवाइयोंमें रूस वा नकारात्मक या उत्तेजक 
रवँंया रहा हैं। इसलिए यह कहना अनुचित न होगा कवि विश्व सरवारके प्रति जो 
धामिक उत्माह दिखाई देता है उसके भौतर कभो-वर्भी रूम विरोधी भावता छिपी 
रहती है। 

विश्व सरकारवी सफलताके लिए यह जरूरो है कि लोगोमें विध्व समाजकी 
प्रवुद्ध चेचना और भावना हो। इसका मतलब यह नही है कि पहले एव पूर्ण विश्व 
क्माजकी स्थापना हो जाय त्तमी विश्व सरकार सन्तोपषजनक ढंगसे का कर सकती , 
है। दोनों एक दूसरेकी सहायता करेगे ही । पर एक विश्व समाजकों स्थापनाकी 
दिद्यामें पहले कुछ प्रारभ्मिक कदम उठाये जाने चाहिए तभी सशकित राष्ट्र और 
व्यत्रित विश्व सरवारके हाथोंमें अपना भविष्य सौंपनेके लिए तैयार होगे। आज शि 
समारमें एव विश्व समाजको कोई प्रबुद्ध चेतना नही है। संधारके प्रभावशाली राष्ट्रों 
में उपनिवेशवाद और साम्राज्यवादी शोषण तथा जातीय विभेदको दुर करनेका कोई 
सकरूप नही दिखाई देता। मानव अधिकारों तथा व्यवितके गौरवके प्रति संम्मातकी 
भावना अधिकांश रूपमें अभी तक स्वप्न ही है) पिछड़े राष्ट्रोकी सामाजिक, आधिक 
और राजनीतिक प्रगतिमें सहायता देनेकी इच्छा भी अधिक गहरी नहीं है। जहां 
कही ऐसी इच्छा दिखाई भी देती है वहा वह राजनीतिक और सामरिक विधारोंसे 
दूपित है । 3 

प्रमिद्ध अमेरिकी विचारक राइनहोलड नाइवूर (४७७०१ ऐशट०एा८) का 
कहना हूँ कि विश्व सरकारके लिए विश्व समाज अत्यन्त आवश्यक हैं। उनका “यह 
कथन विल्कुछ सही है कि विश्व समाजकी स्थापना वैधिक, सा्वधानिक और सरकारी 
साधतो द्वारा नही को जा सकती । उन्हीके शब्दों मे, “समाज पर दवाव डालकर उसमें | 
भौलिक व्यवस्था कायम नहीं की जा सक्रती। मौलिक व्यवस्था तो आन्तरिक सलाग' 
(47796 ८०८४०४) से हो उत्पन्न हो सकती हैं।” अभी तक ससारयें समदृष्टि 
भावता' नहीं दिखाई देती। 

विश्व समाजफ़ों प्रवक भावनाके अभावमें विश्व सरकार आसानीमे अत्याचार 
और दमन का साधन वन कर ययास्थितिकों कायम रखने का प्रयत्न फरेगी। ऐसी 
विश्व सरकारकी स्थापनाके बादकी स्थिति पहलेकी स्थितिमे भी बुरो ही होगी। 
कुछ सा्ववानिक परिवर्तन मान हो जानेसे मायव प्रकृतिमें यक्रायक कोई आइचर्यनतंक 
परिवर्तेन नही हो सकता। यह आशा नहीं की जा सकती कि जो लछोग विश्व सरकार 
का संचाछत करेगे वे उन छोगोसे बहुत अधिक अच्छे होगे जो आज संयुक्त राष्ट्र 
संघ अयवा राष्ट्रीय सरकारोका सचालन कर रहे हे। अपने वेयविचक, वर्गंगत, जातीय, 
राष्ट्रीय अथवा आदर्शात्मक स्वार्योंकी सिद्धिके लिए विश्व सरकारके संगठतके | 
भीतर भी अपना घनिष्ठ ग्रुट बमा छेता उनके लिए बहुत सम्भव होगा। 


संयुक्त्र राष्ट्र संघ ह्श्श 


“जैसा हमारा ससार है और जो साधन हमें प्राप्त है उन्हींसे हमें काम करना 
होगा।” 
विश्व संधम मतदान स्पष्टत, विश्वकी जतसस्याके आधार पर नहीं होगा। 
यदि जनसंस्याको ही आधार माना जाय तो सयुक्त राज्य अमेरिका को केवल ६ 
अतिशत ही वोट मिलेंगे! यदि आधिक उत्रादनशीलताको आधार माना जाय तो 
संभारके २० प्रतिशतसे भी कमर जनसमाजकों ७५ से 5८० प्रतिशत तक वोट मिल 
जाये और तब शेष ससार इसे एक साम्राज्यवादी पडयत्र मान सकता हूँ । साक्षरता, 
राजनीतिक परिपक्वता और आधिक विकासके पश्षमें कुछ अधिक प्रतिनिधित्व 
(फशं80(८९ 7677०८०४:३४०7) उचित मालूम होता हैं । पर एक विश्व समानकी 
भावताके अमावमे इस प्रक्नारके विचारोके पीछे स्वार्यपरताकों छिपाया जा सकता 
हूँ! विश्व समाजवी प्रवकत मावनाके अमावमें विश्व पुलिस दल अत्याचारी ही सरता 
है। हमें यह स्मरण रखना चाहिए कि लोकतत्रके कन्घो पर चढ़ कर दाक्ति पानेके बाद 
ही हिंटलर ने लोकतंत्र विनाश किया था। भावी अत्याचारों अथवा असीमित 
सद्गार तथा महत्वावाक्षावाले व्यक्ित ऊपर से दिखावे के तौर पर छोकतात्रिक 
पद्धतियोंगे काम करते हुए भी एक विश्व सरवारके साथ वही कर सकते हैं जो 
हिंदलर ने छोकतत्रके साथ जिया था। 
विश्व सरकारके समयंक्र बड़ी आसानोसे यह कल्पना कर लेते हे क्रि यदि रूस 
और उसके अनुगामी राज्य अलग भी रहें तो भो शेप ससार उनके साथ आ जायगा। 
पर आज भी यह स्पष्ट दिखाई देता हैं कि रूसी और आग्ल-अमेरिकी गूटके अलावा 
» ऐसी शक्तियोका एक तोसरा गुट भी बन रहा हैं जिन्हें तटस्थ तथा सकोचशील और 
कभी-कभी अवसरवादी भी कहा जा सकता हूँ। पूर्वी देशोम अनेक लोग इस वातकों 
समझने ओर महतेमें असमर्थ हूँ कि सभी नैतिक ओर राजनीतिक अच्छादया वर्तमान 
अन्वर्राष्ट्रीय थादविवादके एक गृटमें है और सभी बुराइया दूसरे गृटमें। पूर्वकरे ुछ 
राष्ट्र निन्‍्हें साआम्यवारी घगुलसे हालमें छुटफ्ारा मिल गया हूँ फिरसे अपनेरे 
शूंसालामें बापनेके लिए उत्सुक नही हूँ। रूस के बिना विश्व सरकारकों उस 
को आधी भी सफलता नहीं मिल सकती जितनो संथुक्तर राज्य अमेरिका के बिना 
राष्ट्र मंप को मिली थी। रूस और तटस्य राष्ट्रोके बिना विध्र सरवार एक भारीौ- 
भरकम अमफे्तां ही सिद्ध होगी। 
ख्पुर्त राष्ट्र मप के झालोदरोने उसे अपना ओऔदित्य सिद्ध बरनेक्रे लिए 
पर्याल समय नहीं दिया। पौधेतों बार-ार उसाष्ट कर यह देखता कि उसकी जड़े 
वितनी जम घुरी है, उसको पनपने देनेवा वदुत अच्छा तरीशय नहीं है। सथुक्त राज्य 
अमेरिका भी सरजार १६० वर्षोसि अधिक पुरानी है। फ़िर भी बदाकी सौनेटने 
१९४६ तसमें तागरिव अधिकार योजना सम्वन्ध्मं अनावश्यक बाघा दाली हैं। 
ऐसी हालतमे जो काम संपुक्त राज्य अमेरिका १७० वर्षो नहीं कर सका उसे संयक्त 
राष्ट्र मघ दारा इतने केस वर्षों पूरा विये जाने को आशा कोई क्यो बरे। 


श्रर शजनोतिनास्त्र 


संयुक्त राष्ट्र-्संध फे माध्यमसे विश्व-सरकार 
(फ्र०्तद्र 5०एवलकाफल्तप एछ फ्राद ए॥0०त ३७०5३) 


इसो दीर्षकर्म लिखते हुए बलाक एम० आइचैलवर्गर १ ((यगा६ ., छालावणलएइथ) 
चहते है कि कसी न विश्ली हृद तक विश्व मरकारकी आवश्यकता पर सभी छोग 
सहमत है। छोगोमें मतमेद इस बात पर है किः विश्व सरकारकी स्थापना कब हो, 
उसवा स्वरुप और उसकी अधिवार शक्ति बया हो। संयुक्त राष्ट्र सघ राजनीतिक 
सुरक्षा, आधिकः विकास और मानव अधिषारोकी गारष्टी देकर इस दिशामें बदम 
उठा चुका है। इसलिए आाइचेंलवर्गर की रायमें संयुक्त राष्ट्र सथ के घोषणापत्र पर 
चुनविचार करनेवा क्षमी उपयुक्त समय नही है $ उनके कुछ तर्क निम्नलिसित है «०० 
(१) किसी भी अच्छी सरकारके लिए मह जरूरी हैँ कि वह सामान्य द्वितों 
और आवाक्षाओं पर आधारित हो। आज हमें सयुक्त राष्ट्र मघ में विचारोकी बढती 
हुई एकता दिखाई देती है। यही विश्व सरकारबा आरम्भ है। एशिया निवासी 
अधिक अधिक मध्यामें सपुक्त राष्ट्र सघ की परिपदोमें आ रहे हैं जो विश्व समाज 
की स्थापनामें व्यावहारिक शिक्षा दे रही है। आइचेटवर्गर का विश्वास हैं कि ऐसे 
सम्दन्धसि जिनके परिणामस्वरूप पारस्परिक विश्वास और भरोसा पैदा हो सके, 
सयुकक्‍त राष्ट्र मथ ऋ्रमणः एक विश्व सरकारके रूपमें विकसित हो सवता है। उन्हीं 
के शब्दों में “दिध्व मरकारका उदय हो चुका है और सयुकत राष्ट्रके माध्यमसे उस 
व विकास होता ही रहेगा बयोकि लोग उसे विकमित करने के लिए उत्सुक है।” 
(२) सयुकत राष्ट्र सघ बर घोषणापत्र (्आप्टप) लचीछा हैं और इसमें . 
'विकासकी गुजाइश हैं। वह एक विकाप्तणीछ आलेख हैं और इसछिए यह सम्मब है 
कि उसकी कुछ धाराओकी उदार टीका की जाय जैसाकि सर्वोच्च स्वायादयके 
निर्णयोके सम्बन्धर्में किया जाता है। सैनफ्रान्सिस्कों सम्मेहनके समय दायद ही 
डोर व्यक्ति अभुशक्तिकी बात जानता रहा हो फिए भी जब वह झाकित एक तथ्य 
बन गयी तव उसके नियंत्रणकी भी व्यवस्था की गयी ; यद्यपि रूस ने उसे स्वीकार 
लद्दी किया है। इसी प्रकार अर्नॉइट (फ८शाइ607०) की दुर्शाग्यपरर्ण हत्याके 
खाद शपुक्त राष्ट्र संघ के महामत्री को यह अधिवार दिया गया कि वह संयुक्त राष्ट्र 
सघ का एक रक्षक दल रखें जो सयुक्त राष्ट्र सप की वर्दी पहने और उसके झण्दे 
के नीचे चले! मदि संयुक्त राष्ट्र संध का कोई प्रतिनिधि किसी देशकी सीमाके 
भीतर उस्त देशकी सरकारकी असावंधानीसे या उसकी गुप्त सहमतितते मारा 
जाता हैं या घायल किया जाता है“तो मयुक्‍्त राष्ट्र सघ उस देश पर क्षति पूनिवा 
दावा कर सकता हैं। संयुक्त राष्ट्र मघ एक वाम्तविक अन्दर्राष्ट्रीय पुलिस दल कायम 


१ उ$# कानों; ण॒ पड अैश#ंतवत सत्वकत्ताज मूँ उनका बाब॑ 0 ८ उगददवत, 
कम 7949- 


संयुक्त राष्ट्र संघ द्दर्३े 


कर सकता हैं। आम समाक्री सिफारिशोकरो अधिकाघिक अधिकर-्धाक्ति दो जा 
रही है और उसके प्रस्तावोंकी अधिकाधिक अधिकार-मत्ता लगातार प्राप्त होती जा 
रही है। विवादों और संघर्षो्मे मध्यस्थत्रा तथा समझोंता करावेके लिए अधिकाधिक 
राष्ट्र सपीय प्रतिनिधि-मण्डल कायम किये जा रहे हैं। इत सव बातोंसि हमें आइचैल- 
बगेर की भाति विश्वास करता होता है कि विधायिका और कार्यपालिकाके 
साधनोंसे नद्दी बल्कि प्रशासकीय माध्यमस विश्व सरकारको स्थापना हो सकती है। 
संयुक्त राष्ट्र मघ की निरन्तर बदती हुई नैतिक अधिकार सत्ताकों कोरियाई 
युद्के भादसे कुछ धक्का लगा हैं। यद्यपि यह कहा जा सकता है कि सुरक्षा परिषद 
द्वारा २७ जून, १९४०, को उत्तरी कोरिया के सम्बन्ध्मे को ससी तात्कालिक कार्रवाई 
ने समुक्त राष्ट्र संघ की प्रतिष्ठा कायम रसी है। फिर भी यह एक खेदजनक बाते 
है कि उस शान्ति मूलक कार्यकी बढुत कुछ उपेक्षाक्री ययी हूँ जो संयुक्त राष्ट्र सर के 
धोषणापत्रके अनुसार सपका प्रधान उद्देश्य था! संयुक्त राष्ट्र मंव को विसी राष्ट्र 
का या कुछ राष्ट्रोडे एड गुटका सुविधाजनक चिट्ठीरसा बना देना उसे दावितशाली 
बनानेका तरीका नहीं है। 
फिए भी जैँसा कि आइचेल्दर्गर चहते है सपुकत राष्ट्र सब दूसरा राष्ट्र त्थ 
नही है। वह उत्तरीत्तर भम्प्रमु सम्था वतती जा रही है। बहुत समय नहीं वोता जब 
कैलिफोर्निया में एक न्‍्यायाघीशते यह फैसलछा दिया था कि संयुक्त राष्ट्र खध के 
पोषधापत्रकों और मातव अधिकार सम्बन्धी उसकी घोषणाकों, जिसे सयुक्त राज्य 
अमेरिका को सोनेट ने स्वीकार कर ठिया है; अमेरिकी राज्य विधि पर प्रायमिक्ता 
प्राप्त हैं। यदि इस निर्णयकों उच्चतर न्यायालय स्वीरार कर लें तो सम्प्रभुता सम्बन्धी 
परम्परागत घारणाओमें बहुत बडा सशोधन हो जायगा। 
यह दुवारा जोर देकर कहा जा मकता है कि सयुक्त राष्ट्र संघ के घोपया पत्र 
में वृद्धि कौर विवामको पर्याप्त सम्मावनाएं हैं। यह विश्व सरकारका श्रीगणेश है। 
बुद्धिमाती इस बातमें हैँ कि संयुक्त राष्ट्र सप को बुछ इस ढगसे चलाया जाय कि 
सपकोे अन्तिम स्थिति विश्व सरकारकी प्रारस्मिक स्थिति हो अर्थात्‌ संयुक्त राष्:द 
संघ्र हो अन्‍तर्में विश्य सरवार बन जावे। हमारे कहनेका मतछूव यह नहीं हैँ कि हम 
विश्व सरकारका निर्माण अनन्त शालके लिए स्थगित करता चाहते हैँ। हम तो यह 
चाहते हूँ कि जितनी शीघ विप्य सरकारको स्थापना हो सके उतना ही अच्छा हूँ। 
हमारे कहनेढा मतलब केवल इतना हूँ कि केवल मावुकता और माईबालिक परि- 
दर्वतोसि ही नये यूग का आरम्म नही हो जायया। विश्व सरक्तर तो तद सफल ही 
सकेगी जब संसारडे मनुष्यों एक विश समाजके प्रति प्रदल निष्या उस्न होगी। 
इसका अधे यह हुआ डि पहले मनुष्योह्ति बिन्तनमें गहरा नैतिक और आप्पात्मिक 
परिवर्तन हो तय विश्व सररार बन सरतो है! यहि पहले न हो तो साथ ही साप होता 
तो राजमी है। विश्व सपवादी एर सरख यागें खोजने हे। आइर्चबर्गर के अनुसार, 
मा उन्हें अपने प्रक्‍नोकतों मफ़ड अनाता हे तो उन्हें अपतेशो परशायनवादिता 


६२४ राजनोति-शास्त्र 


(65८०एंआए) से ववाना चाहिए। वे जडोड़ी उपेक्षा कर, फठोक्की कामता बता 
सिसाते हैं! दुसरी ओर सर्वोच्च राष्ट्रीय सम्प्रभुताकी धारणाकों देर कर उत्होने 
एक महान्‌ कार्य किया हूँ। उन्हें तया अन्य छोयोकों दूसरा कदम यह उठाना हूँ कि 

विश्व समाजको थास्तविकतादा रूउ दें और सझ्मकित छोग्रोता विश्वास प्राप्त 
करनेके छिए अपने-अपने देशके सदआश्ययों को सिद्ध करे। सद्रिधान द्वारा संसारकी 
रक्षा नहीं की जा सकधी। सधारकी रक्षा ऐमे स्त्री और पृरुयों द्वारा हो सरती हैं 
जी समूची मनुष्य जाति के प्रति उत्वद्ध तिप्ठा रपते हो ओर अपनी सरकारों पर 
इस बातका दवाव डाछ सकते हो कि बह अपने सभी सागरिकोक्े साथ समान 
व्यवहार करे और परमात्माकी निम्नतम सृष्टिके प्रति भी अपती जिम्मेदास्मोकी 
पूरा करें। 
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२१ 
समाजवादी और साम्यवादी विच्रारधाराका विकास 


(6 छरणप्राग्व गे $०संग्राउततर 490 0०एप्पप्रमाँआए प्र|००६//) 


“औद्योगिक समाजका जो विश्लेषण माक्स ने किया है, उससे हम सहमत हो या ने 
हो, यह तो पहा ही जा सकता है कि माकर्स का अध्ययत--जैसे अध्ययनके वे अधिकारी 
हे--तव तक नहीं हों सकता जब तक यह मे स्वीकार कर लिया जाय कि धापद 
रिवार्डोंकों छोड कर, अर्य-विज्ञानके समूचे इतिहासमें, मार्स से बढ कर मौलिक 
शावितमान्‌ और तीक्ष्ण वृद्धि मनुष्य उत्पन्न नही हुआ।” श्रो० ई० आर० ए० सेलियमत 
अपनो पुस्तक “इकॉर्नॉमिक इण्टरप्रेटेशन आफ हिंस्द्री” (इतिहासकी आधिक व्याख्या ) 
में, पृष्ठ, ५६॥ 
आधुनिक समाजवाद ओर साम्यवाद दोनो की उत्पत्ति एक ही मूल श्रोत कार्ल 
मावर्स (7९४8॥ ?/27४) से हुई हैं। माक्स १८१८ से १८८३ तक जीवित रहे। उन 
के माता-पिता यहूदी विधि-श्ास्त्रियों (०७58 :2905) के वशज थे। सामाजिक 
स्यायकी भ्रंवक इच्छाके लिए यहुदी हमेशा से प्रसिद्ध हें। मात्रस के पिता प्रौटेस्टेण्ट 
इसाई हो गये थे। भाकर्स बुरे दिन देख चुके थे और लगता है कि इन बुरे दिनोका 
सामाजिक प्रश्नोंसे सम्बन्धित उनके विचारों पर ग्रहरा असर परड़ा। जीवनके 
आरस्म ही में उतमें और ऐंजेल्स (2282!) में मित्रता हो गयी थी। इस मित्रता 
के कारण दोनोने राजनीतिक क्षेत्रम तथा अनुसन्धान एवं पुस्तकें लिखनेमें मिल 
कर काम क्या। अपने क्रान्तिकारी कार्योके कारण मावर्स को अपने जीवन के अनेक 
वर्ष एक राजतीतिक निर्वासीके रूफमें जर्मनी, हालंण्ड और फ्रान्स से बाहर विताने 
पढ़ें | उनका बहुत-सा समय हन्दन में द्विटिश सं्रह्मलयमें बोता। अपने जीवन- 
कालमें वे योरोपीय मजदूर आन्दोलनोके सर्वृमान्य नेता मानें जाते थे। आज भी 
वह्‌ आधुतिक समाजवादके पिता माने जाते हैँ। उन्होते ऐजेल्स के साथ सन्‌ (६४८ 
में #म्युनिस्ट पार्टीरा घोषणापत्र प्रकाशित क्षिया। उनका महान्‌ ऐतिहासिक ग्रन्थ 
/डास कैपिटल” १८६७ में प्रकाशित हुआ था। 
हीगेल और फ्योरवाल (पल्डल 2णव क्‍ल्य्ग्टॉए) (१८०४-७२) का 
मार्व्स की विचारधारा पर महत्त्वपूर्ण प्रभाव पडा। मार्क्स ने हीगेल से हन्द्रवाद 
(92८८४८) की घारणा ठी। दन्द्रवाद का अर्थ है कि दो विरोधी तत्वोकी अन्त- 
क़ियाके परिणामस्वरूप प्रगति होती है! दवीगेल के अनुसार इतिहास द्वन्दवात्मक मार्ग 
से अपने पूर्व निश्चित लक्ष्यकरी ओर बढ़ता है। हीगेल ने दन्द्रवाद की शिक्षा विचारों 
के क्षेत्रम दी थी, पर मात्र्स ने उसका उपयोग कार्य-क्षेत्र में किया। हीगेल ने द्वन्द्वात्मक 


। 


समाजवादी और साम्पवादी विवारघाराकां विकास चु२७ 


आदर्धवादकी शिक्षा दी पर मास ने दन्दात्मक भोतिकवादकी शिक्षा दी। इस 
विभेद पर लिखते हुए माक्स ने दावा किया कि वह हीगेल को सोघा खडा कर रहे 
है। उनका बहना या कि “होगेल ने दन्दवाद को सरके वल सडा कर रखा हूँ। उसे 
सीया खड़ा किया जाता जहरी हूँ।” होगेल विचारंकि विकासकों सदसे अधिक 
महत्व देते हूँ । पर मावसे पद्ार्यकों प्रधान मानते हे। आत्मा, विचार और चेतना तो 
भौण हैँ और पदार्यके ही परिणाम (66ए४४घए८) है। समाजका मौतिक जीवन ही 
उसके आध्यात्मिक जीवनक्य विधाता हूँ । 

इन्दवादकी अत्यधिक काल्यनिक धारणाको मनुष्यके आधिक जीवनमें प्रयुक्त कर 
के माक्स ने बताया कि मनुष्य के आयिक विकासकी प्रारम्मिक अवस्या आदिम साम्य- 
वादकी अवस्था थी। बादमे इस अवस्थाका सघर्ष सामन्तवाद ((फ्रतं॥5क8ा) और 
पूजीवादसे हुआ और इन दोनोकी अन्तक्षियासे वैज्ञानिक साम्यवादका उदय हो रहा हैं। 

पयोरवास से भावर्स मे सीखा कि परमात्मा मनुष्य की नही वल्कि मनुष्य परमात्मा 
को बनाता हूँ । उनके अवृप्तार “मतृष्य धर्म को बनाता हँ--धर्म मनुध्य को नहीं 
बनाता।" उनका कहता या कि धर्म “जनताके लिए अफीम हूँ” और ये झब्द सारे 
ससारतमें बड़े प्रसिद्ध हो गये है! मार््स के अनुसार ईश्वर केवल मनुध्यके दिमाग में 
रहता है। 

इस विचारधाराकों व्याख्या करते हुए हैसोवेल ([॥॥०४८!॥) लिखते हे 
कि माक्से के विचारमें इतिहास, आत्मा और पदार्थका सर्प नहीं है, यह परमात्मा 
को खोज नहीं हैं । इतिहास “अपने उद्देश्योकों सिद्धिमे लगे हुए मनुष्यके वार्य-कलछाप 
के अतिरिकत और कुछ नहीं हैं।” 

समूहवाद ((०१९८८एशे5एा).. सामाजिक विज्ञानेंकि विश्व कोप (87०/- 
०.7०८०॥७७) के अनुसार समूहवाद व्यक्तिवाद (74089/258) के विरोधी 
सिद्धान्तोका सामान्य नाम है। समूहवाद दाब्दवा उपयोग मोटे तौर पर सामा- 
जिक प्रगतिकी प्रवृत्ति, आथिक सुघारोडा कायंत्रप, सार्वजनिक बल्याणके सिद्धान्त 
और एक आदर्श मानव व्यवस्याके लिए होता है। प्राविधिक तौर पर इस शब्दका' 
उपयोग ममाजवाद ($08० ४४७४०), साम्यवाद (००एापाएकंआा ), श्रमिक सपवाद 
(५59700८२॥$9). और बोन्गेविकवाद (छ08860घ57) आदि अधिकारिक 
नियव्रणकी व्यापक थोजनाओंके लिए होता है। इस झब्दका उपयोग खासकर 
उन प्रदृत्तिपोंके लिए होता हैं जो १९वीं सदीकोी “अत्यधिक अहस्तभेप की नीति 
([मफ८३ /<८) के विपरीत है। 

वाल्टर हँमिल्टन (प्राशाल स्फयाीएय) के अनुसार, जिनके वान्‍्य ऊरर 
उद्धृत विये गये हूँ, ब्यतितवाद भी एक प्रक्ारक्ा समूहवाद है, क्योकि यह भी सामान्य 
अल्याणकी उन्नति्में विश्शस बरता है पर इसका तरीका भिन्न होता है। स्यवितवाद' 
का विश्वास हैं वि प्रबुद आत्महित (णोहशाध्यल्ते 5टेनिधालप८5४) से ही अधिकतर 
जतजत्याण ही सकता हूँ। 
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हो जाते हैं ओर बादमें एकाधिकार पूजो (ग्रा००००ए ८०७४) और वित्त पूंजी 
(गएशा८८ ८7्8)) वा बोलबाला हो जाता हूँ। यह स्थिति पूजीवादकी चरम 
सीमा है और यहीसे पूंजीवाद का तेजीस पतन होने छूगता है । 

(३) अतिरेक मूल्यका सिढान्त [प्रक्रल 0०८ ० 5फ्क्तौएड 
एशप८). मास ने उपयोगिता मूल्य (४शे७९८ उ5 ७५८) और विनिमय मूल्य (एशैए० 
47८थाश्ट ८) के बीच अन्तर किया हूँ। उपयोगिता मृल्य मानव आवश्यकताओंकी 
पूर्तिम है। विनिमय मूल्य इस बातमें हैँ कि उमर वस्तुके बदलेमें क्या प्राप्त होता है। 
विनिमय मूल्य किये गये श्रप्तमे ही निश्चित होता है। मार्क्स ने पूंजी कौ परिमाषा 
इस प्रकारकी है--'अतिरेक मूल्य ($००७॥०५ ४०७८) की प्राप्तिके लिए काम 
में छाये गये उत्पादनके सभी निजी स्वामित्वके साधनोदा योग पूजों हैं (0४9 
5 धी6 ४09 ॥0४॥ 0 थी छह फ्ंए्गटुए 0ज्एूर्त छ्ाट्या$ त काएतएटप० 
व्याए०१ए९० 0 6 2०्वुणंआएं०ा 0 $05७७५ एश०८) ! श्रमिकोका शोषण 
ही पूजीवा सार है। पूजोपति श्रमजीवियोको केवल निर्वाहक्े लिए मजुदूरो दे कर 
उनसे इतना श्रम करवाते हूँ कि उसके द्वारा उत्पन्न वस्तुओका बाजार मूल्य उनकी 
मजदूरोसे अधिक होता है। इस अतिरेक मूल्यकों उूजीपति हड़प कर छेते हैँ। 
पूजीपति छाम, किराया और व्याजके रूपमें अतिरेक मूल्यकों साराका सारा स्वयं 
ले छेते हैँ और उसका उपयोग और अधिक अतिरेक मूल्य प्राप्त करने के लिए उत्पादन 
बढ़ा कर तथा अधिक मजदूरोकों काममें लगा कर करते है । 

अतिरेक मूल्यकी प्ररिभापा इस श्रकारकी ग्रयौ है: जितना मूल्य 'प्रमिकोके 
निर्वाहकें लिए आवश्यक है उसके अतिरिक्त जो मूल्य उन्होने उत्पादित किया वह 
अतिरेक मूल्य हैं । (इसे इस प्रकार समझा जा सकता है । मजदूर अपने निर्वाह भर 
की मजदूरी पाकर कुछ वस्तुएं बनाता हैं। इन वस्तुओका वाजार मूल्य मजदूर 
को मिलने वाली मजदूरीके मूल्यसे अधिक होता है । बाजार मूल्य और मजदूरी मूल्य 
का अन्तर अतिरेक मूल्य हैं। उदाहरणके तौर पर माने लीजिए कि मजदूरकों एक 
महीने में ६० रुपये मिलते हे। वह महीने भरमें जो वस्तुएं बनाता है वें ९० रुपयेमें 
बिक्‍ती हें । इस हालतमें ३० रुपये अतिरेक मूल्य हुआ) । पूंजीपतियों द्वारा उसका 
हडप लिया जाना एक प्रक्ारकी चोरी हैं। 

मार्क्स मे मजदूरी का कठोर नियम (ए€ 4709 49 ० छ०825) वाजय 
का भी उपयोग किया है। इस का आय यह हैं कि मजदृरकों अपने कामके बदले 
में बस इतना दे दिया नाता हैं कि उसके प्राण पखेरू उड न जाय और गुजर चलानेके 
लिए उसे दूसरे दिन काम पर आना ही पड़े। इससे अधिक जो कुछ कमाया जाता है 
चह मालिककी जेबमें चला जाता है। 

मार्क्स का बहना हैँ कि पूजीवादके परिणामस्वरूप आवश्यकतासे अधिक 
*, पूजी व माल पैदा हो जाते है। श्रमिक वर्गंकी थोड़ी आय होनेके कारण उनकी क्रय 
शक्ति कम हो जाती हूँ, इसलिए देशके बाजारोमें माठकी विक्री कम हो जाती 
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है। फलछत: विदेशों बाजार दूढ़ें जाते हें गौर इसका परिणाम साम्राज्यवाद और युद्ध 
होता हैँ। 

(४) धर्म शुद्ध, माक्‍स का विश्वास था कि दिन प्रतिदिन घती लोग अधिका- 
पिंक धती और गरीव छोग अधिकाधिक गरीव होते जा रहे हूँ। अन्तर्में एक ऐसा 
समय आयेगा कि गरीब छोग, जिनका समाजमें अत्यधिक बहुमत हैं, धनी छोगोकी 
हटा कर एक नये समाजकी स्थापना करेगे | मार्क्स ने स्वहारा वर्ग (भूमिहीन, 
संपतिहीन वर्ग) की वर्ग-चेतना पर ओर मध्यम वर्गेके लोप हो जाने पर अधिक जोर 
दिया था। उनका विश्वास था कि सर्वहारा वर्ग अधिकाधिक सपर्ंधोल होता 
जामगा जिसके परिणामस्वरूप एक अन्तिस क्रान्ति होगी। क्रान्ति के कारण पूजोपति 
समाप्त हो जायगे और बर्य-विहीत समाज की रुघापना होगी। स्वय माक्स के ही सवछ 
अब्दो में “पूजीवादी उत्पादन (व्यज्रोपश5१ ए/००0७८एप००), प्रहृति क॑ अजेय 
नियम के अनुसार स्वयं ही अपने विनाशका कारण बनता हैँ। माहर्स मे 
यह भी कहा था कि “अब तकके सभी समाजोंका इतिहास वर्ग सघर्पों वा 
इतिहास है।" 

अन्तिम खक्ष्य हैं ऐसी क्रान्ति जिसमें पूरे तौरस सभ्यम वर्ग सर्वहारा वर्ग 
में लीन हो जाय और सर्वेहारा वर्ग राजतीतिक शक्ति हासिल कर ले। वम्यूनिस्ट 
भोपणापत्रके अत्तिम धम्द, जिनमें वस्तृता (0ए३0079) का सा ओज है, महत्वपूर्ण 
हैं: 'साम्यवादी अपने विचारों व छक्ष्योको छिपातेसे घृणा करते है। थे खुले आम 
भोषणा करते है कि वर्तमान सामाजिक ढावेकों बलानू हटा कर ही उनके उद्देग्यो 
की सिद्धि हो सकती है। शासक वर्ग स्ाम्यवादी शान्तिसे कापता हूँ, ती कापे, सर्वहारा 
वर्गकों अपनी जजीरोंके अलावा और क्या खोता है? और पाना हैँ सारा सतार। 
दुनियों भरके मजदूरों--एक हो जाओ।"” अपने जीवन के बादके वर्षामें मास ने 
यह स्वीकार कर लिया था कि ब्रिटेन, अमेरिका और हॉलैण्ड के मजदूर शान्तिमय 
सरीकोंसे भी अपना छद्य श्राप्त कर सवते है। पर उनका विश्वास था कि सामान्यतः 
अल से हो काम चलेगा। उनके ही दम्दोमें : “वल एक नये समाजकों जनने वाले 
अत्येक पुराने समाजकी दाई हैं।” 

(५) पर्वहारा दर्गेका अधितायशरव (स्‍)6ध्य०75छए ० ध्यट छत्णेट- 
धंग्पयंआ). माक्स और ऐंजेल्स दीनोका विदरवास है कि पूजोवादी समाजको बल्यत्‌ 
मष्ठ कर देने के बाद यर्गविद्ीन समाजकी स्थापना बरनेमें कुछ समप लग जायगा। 
उस सक्रान्ति बालमें हूँछीवेंल द्वारा दी गयो रूपरेसाके अनुसार साम्पवादवा निम्न- 

फशिलिश भादेजण होगा: 

(१) हर प्रतारती जमीदारीका, उन्मूलन ओर भूमिसे प्राप्त होते वाले 
समस्त राजस्वत्ा सार्वजनिक छामें कायों पर खर्चे क्रिया जाना; 

(२) आपके साथ तेजोसे बदने थाला आय फर; 

(३) सव प्रतारके उत्तराधिरारसी ग्रमाप्ति; 


हर राजनोति-य्यास्त्र के 


(४) देश छोड कर अन्य देशोमे दसते वालोकी और विद्योहियोक्री सम्पत्ति 
की जब्ती, है 

(५) सचार (८०णय्रणयंट्थ0००) और परिवहन (ध057०7) के साधनो 
का राज्यके हाथोमें वेन्द्ीबरण, 

(६) राज्य-स्वामित्व वाले कारपानों और उत्पादनके साधनोक्रा विल्वार 
एक सामान्य योजनाक अनुसार बजर भूमिकों खेतीके योग्य बनाना और जमीत 
को अधिक उपजाऊ बनानेका उपाय करना, 

(७) काम करनेका सव पर एकमा दायित्व; 

(८) खेती और उद्यौगका उचित समायोजन और नगरों तया गावों मं 
आबादी का अधिक स्यायपूर्ण वितरण; 

(९) तिश्शुल्क सार्वजनिक स्कूलों शिक्षा और बच्चोंमे मजदूरी कराने पर 
रोक। 

सक्तान्ति कालमे मजदूरोको, कामके अनुसार घेतन दिया जायगा । दूसरे 
बाब्दोमं वार्य-कौशलके अन्तरके अनुसार वेततमे अन्तर होगा। इसका मतलब 
शोषण इसलिए नहीं होगा क्योकि नये समाजमें उत्पादनके साधन व्यक्तितियोंके 
हाथमें न हो कर राज्यके हायोंमें रहेंगे। अन्तिम रूपसे श्राप्त किया जानें वाला 
आदर्श है “प्रत्येक उसको सामथ्यके अनुसार (काम) और प्रत्येककों उसकी 
आवश्यक्ताके अनुमार (दाम)।” 

(६) परिवार, धर्म आदिका लोप. वँयक्तिक परिवार और अवैंयक्लिक 
सम्पत्ति दोनोका उदय स्ायन्साय हुआ था। दोनोका छोप भी साथ-साथ हीता 
अवश्यम्भावी हूँ । भविष्यमें विवाहका एकमात्र आधार “पारस्परिक प्रेम' होगा। 
विवाहका कोई नैतिक, धामिक अथवा आधिक महत्व न होगा। परिवारके लुप्त 
होनेके साथ है। धर्मं भी लुप्त हो जायगा। समाजवादी राज्यमें “धर्मकी स्वाभाविक 
मृत्यु हो जाती है।” जो कुछ भी नैतिकता होगी बह विशिष्ट आधिक परिस्थिति 
पर निर्भर एक आपेक्षिक नैतिकता होगी । परम नंतिकता या स्वतः सिद्ध नैतिकता 
जैसी कोई चीज न होगी। मध्य वर्गीय नैतिकताके स्थान पर सर्वहारा वर्गकी 
नैतिकता प्रतिष्ठित होगी। ऐसी विधि (!29) जिसका आधार चिन्तनमात्र हैँ, 
अर्थात्‌ जो कठोर सत्यो पर आधारित न होकर विचारों पर आधारित हैं, समाप्त 
हो जायगी। 

(७) राज्यका करमिक छोप ( वमल ऋयधाल्यणड 2छय७ णीएल 59०) 
साम्यवादके अन्तर्गत राज्य धीरे-धीरे लुप्त हो जायगा क्योकि यह आरम्भसे ही “एक 
वर्ग द्वारा दूसरे वर्ग पर दवाव डालनेका साफ्नन रहा हैं।” ऐंजेल्स के शब्दोंमें “राज्य 
समाजके विकासकी एक विश्विप्ट स्थितिकी उपज हैं। उमर विशिष्ट स्थितिमें राज्य 
की आवश्यकता थी इसलिए उसका निर्माण हुआ ।” एक पूर्ण, वर्गविहीत समाजकी 
स्थापना हो जानेके पश्चात्‌ राज्ययों आवश्यकता नहीं रह जाती और वह समाप्त 


समाजवादी और साम्यवादी विचारधाराका विकास ह्रेरे 


हो जावेगा । राज्य का उन्मूलन करने की आवश्यकता नहीं पड़ती, वह स्वयं मर 
जाता है | इसका स्थान एक ऐसा प्रशासक्रीय उपकरण ले लेता हैं जो उत्पादनके 
साघनीका नियत्रण और उनको व्यवस्था करता है) 

(८) वैज्ञानिक समानवाई- जब यह होता है तब टॉमस मोर (37088 
2076), भवन (09८9), फीरियर (००घ८०) ओर सेन्ट साइमन ($2ग्रा 
09०४०) महोदयोके एक आदर्भदादों और बल्पतामूलक समाजवादके बजाय 
एक वैज्ञानिक समाजवाद प्रतिष्ठित होता है। इस नये समाजमें शोषण समाप्त हो, 
जाता है और हरेककी आवश्यकताएं पूरी होतो हे। मनुष्य पहली बार अपने 
भाग्य बा शवय विधाला बनता है; किस्टोफर डॉमन ((6प5009८घ 703७507 ) 
ने इस सबको धामिक प्रतिवन्धों से मुक्त राम-राग्यका उदय ठीक ही वतलाया 
हूँ ( 3 $९एपरॉब्मो54007 एई फट (०चरंणड ० 0० 32654970 ० 77987०07) । 


माइर्प्ंवादकी आलोचना: 


(१) यह मानना गत हैं कि मनृष्यके जोवनमें या इतिहासमें आधिक तत्व ही 
एकमात्र तत्त्व हैं। मत्ष्य झारीरिक जीवन्सयदना मात्र नहीं हैं। वह एक 
आध्यात्मिक प्राथी भी है। इसी बातकों हम दूसरे श्नब्शोमें इस प्रकार कह सकते है कि 
मनुष्य घूकर जैसा ही नहीं है। रूपक़की बदल कर हम कह सकते हैँ कि वह “मिट्टी 
और आगवा एक अदुमूत पुललछा हैँ /” जो नही है उसे प्राप्त करनेकी उसमें बडी 
झालमा रहती हूँ। भाज्स ने ऊते ल्यकी प्राप्तिके लिए स्वयं गरीदी सहनकी थी 
जैसा कि हूँलोवेल ने कहा है, मार्सवाइकी भौतिक संम्मावता नहीं, बल्कि उसकी 
आध्यात्मिक सम्भावना मजदूरकी अपनी ओर आकवित करती हैं। इसलिए इतिहास 
को केवल आयिक व्याख्या करना समस्याकों आवश्यक्तासे अधिक खरल बनाना 
हैँ । यह ध्यास्या मनुष्प जीवनके सब पहजुओ पर विचार नहीं करती हैं। यह कुछ 
मनोवैज्ञानिक और आध्यात्मिक तख्योकी विशेष कर उपेक्षा करती है। मनुष्य केवल 
सम्पत्ति प्राध्तिड़ी भाववामे ही काम नहीं करता बल्कि अहंकार, प्रतिदन्द्रिता 
अधिकार के छोम, सेवाजन्य आनन्द और सफ़्लताकी भावनासे भी वास करता है. । 

हँलोवेल गधे यह दलील सद्री हैं कि भायिक आवश्ययताएं तो कभी पूरी ही नहीं 
की जा सकती । केवल मूृत्युके साथ ही हमारी आवश्यकताओं को समाप्ति हीती हैं । 
जिनना हीं अधिक हम प्राप्त करने है, हमारी आवश्यवताएं उत्तनी ही अधिर बदइपी 
जाती है । इसता उपचार ईश्वस्कों हु ही हैँ न हि प्रतिइन्द्रात्मक या ऐतिहासिक 
पजिया। हूँ लोरेड ने हमारा ध्यान इस ओर आकृपित्र किया है हि महान वैजातिक 
आविशार शायद हो कमी आधिक वारकों से प्रेरित हुए हों। जिततों भी सोंदरये 
सप्दानतिया हैँ, वह अर्य-शास्त्रसे उतनों हो दूर है जितना अर्थदास्तसे विज्ञान 
द्रर हूं। 
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रेड शामनीति-द्ास्त्र 


(२) नैतिक आचरणके चाश्वत (८थ्ाए४) और सार्वभौम (एपए्टइशऑ) 
सिद्धान्तों से इन्कार कर मावर्सवाद बहुत बड़ी भूल करता हैँ। मैलिक निर्णय तो 
आपेक्षिक होते हूँ पर नैतिक सिद्धान्त निरपेक्ष हें। दूसरे धब्दोमें सिद्धान्त शाइवत 
हूँ पर आदेश (ए7९८८०७) अस्यायी। यह सब कुछ मावर्स की दृष्टि से बाहर मालूम 
होता हैं। 

(३) मावसवाद अत्यधिक सूदम (205ए४८४) और सेंद्धान्तिक (०८४- 
_०भा८) हूँ | इसमें बहुत थोडे साक्ष्यके आधार पर जल्दवबाजोमें सामान्य सिद्धान्त 
बना दिये गये हैँ | मावर्स की अनेक भविष्यवाणिया सही नहीं सावित हुई है, जैमे कि 
यह भविष्यवाणी कि गरीब छोग और अधिक गरीव होते जायगे । बात यह हूँ कि 
इाक्तिका स्वभाव हो यह हूँ कि जो उसे प्राप्त कर छेता है , वह उसे वढातेका और 
अधिक्से अधिक समय तक बनाये रखतेंको यथामम्भव कोशिश करता हूँ। उस 
इाक्तिकों हम सर्वहाराका झासन बहें या कुछ और। उस शक्तिको अच्छा नाम देने 
का प्रयत्न करे तो क्या होगा ? भाक्सवाद सर्वहारा वर्गकों वडप्पन देता हैं और उसका 
परिणाम मतान्धता तथा निर्देयता हो जाता हैं। माक्संवाद मनुष्यकी सभी समस्याओं 
का समाधान राजनीतिक दाब्दावलोमें करतेकी कोशिश करता हूँ । मावसंवाद भविष्य 
के मुनहरे स्वप्न दिखाते समय यद्द भूल जाता है कि मानव स्वभावमें कुछ कमजोरियाँ 
भी हें। 

(४) मा्फ्सवादकी यह कल्पना गलत हैँ कि “राज्य अपने आप धोरे-धीरे 
समाप्त हो जायगा ।” वास्तविकता तो यह है कि आजवरछ क्स्यूनिस्ट देशो्में राज्य 
की दाविन और अधिकार दिन पर दिन बढ़ते जाते हूँ । राज्य मनुध्यका घत्रु नहीं हैं 
वह उप्तका सबसे अच्छा मित्र हूँ । साम्यवादी अगले दरवाजेसे राज्यको बाहर 
निकालता हूँ और पिछले दरवाजेमे उसे किसी अन्य रूपमें वापस ले आता हैं। 

(५) माक्सवाद यर्ग-युदको अनावश्यक महत्त्व दे कर गलती करता हैं। 
ईसा मसीह का यह कहना सही था कि “आप एक शंतानीकी सहायतासे दूसरी 
आअतानी दुर नहीं कर सकते ।” प्रेमसे प्रेम और घृणा से घृणा पैदा होती हैँ। 
सपर्षके द्वारा और विरोधी दलोंका विनाश करके बनाया गया वर्गविहान समाज 
इस योग्य नहीं हूँ कि उसके लिए इतना कप्ट उठाया जाय । यदि केवल पाशविक 
बल ही से ऐसे समाजकी स्थापना कर भी दी जाय, तो बह अधिक समय तक टिक 
नही सकेगा। ऐसे लोगोका प्रत्येक समाजमें चोटी पर पहुचना अनिवायं हैँ, जिन 
में पोरष, महत्वाकाक्षा और सामर्थ्य हैँ । ऐसे लोगोको अपनी शक्तियोका उपयोग 
आत्मतोपके लिए करने देनेके बजाय उन्हें सामाजिक उद्देश्योको सिद्धिमें छगा 
देना चाहिए। 

(६) माक्स की यह भविष्यवाणी सही नहीं साबित हुई कि जमेनी और 
ब्रिटेन जंसे अत्यधिक औद्योगिक देशोमें औद्योगिक क्रान्ति पहले होगो। यह कात्ति 

) तो पिछड़े हुए जारघाही रूम में हुई | 


॥ 


समाजवादी और साम्यवादी विचारधाराकां विकास ह३५ 


(७) माउ्सेवाद राष्ट्रीयशा और जातीयता की शक्तियों पर विचार नहीं 
करता । प्रयम और द्वितीय विश्व युद्धोने अन्तिम रूपसे सिद्ध कर दिया है कि युद्ध 
को, णो कि मुख्यतया “ पूजीपति वर्ग अपनी स्वार्य-सिद्धेके लिए छड़ते हैँ, न होने 
देनेंके लिए सारे संसारके मजदूर एक नदी हो जाते। यही नहीं मजदूर अपने-अपने देश 
की भरवारका साथ देते है और सभी देशोंके मजदूरों पर अकयनीय मुसीबत छात्े है । 
साम्यवादी देझोमें मी जातीयताका एकदम अमाव नही है। 

(८) यद्यपि भाक्सवाद धर्म पर निर्देयतापुर्वक प्रहार करता हैं पर वह स्वयं 
मनुष्यवा एक प्रतियोगी घर्म बन गया है। हँलोदेल लिखते है : “माक्सदाद सिद्धान्ततः 

*धर्मकों अस्वीवार करता हैं पर व्यवहारत' जो तौद्र भावना माक्संदादके पीछे काम 
करती हैं, उसकी प्रकृति भी घामिक ही है ।” इन्ही लेखकके शम्दोमें “मा्क्सवाद 
मातव पापकी समसस्‍्याके गलत विश्लेषणका शिकार हो गया है। मार्क्स ने ईश्वर के 
स्थान पर ऐतिहासिक आवश्यकता को, ईश्वरके प्रिय छोयोके क्‍्थान पर सर्वहारा 
बर्गकी और रामराग्यफे स्थात पर स्वाघोनताके राज्यकों स्थापना की। माक्स- 
थादके अपने सिद्धान्त हूँ, अपने पुरोहित वर्ग और अपने कर्मकाण्ड है, तथा अपने 
पापमोचक अवुष्ठात हूँ । माक्सेवाद स्रष्ट आदर्शवाद है ।” 

(९) अन्य सभी धार्मिक सिद्धान्तींकी भातिं मार्स्सवाद भी अपनो सात्यताओं 
में दृढ़ और अपने खण्डतोमें शियिल हैं. (2|शसप5% 45 5घण8 रे ऋषश रे: 
253८7 280 छ८2९ 40 छग्या 37 6८४४८७) । 

(१०) हछास्‍्को लिखते हूँ कि साम्मवाद एक ऐसा मत हैं. कि जिसमें वोद्धिक 

भूल, नैतिक अत्थपन और सामाजिक विपयन (एथाशश्ञा३) है। 
*. साम्यवादका आकर्षण (9एव्गों ० ए०काफाप््४प्प). अपनी सैद्धान्तिक 
ओऔर व्यावहारिक असफलताओके बावजूद साम्यवाद अधिकाधिक लोगोकों लुभाता 
जा रहा है। हैलोवेल लिखते हे, “हम भाक्सकाइके कार्यक्रमकों अस्वीकार कर सकते 
हूं पर इसने पू जीवादके दिरदध जो अभियोग लगाये हैं, उनकी उपेशा हम नहीं कर 
सवते है (पृ० ४४६) ।" 

आर० दी प्रेग, जो किसी प्रकार भी साम्यवादों नहीं है, अपनी पुस्तक ॥ फ/८# 
॥729 7४५ क्०४८ में लिखते हे कि साम्ययाद सामाजिक न्‍्यायकी भावनासे ओवओोव 
खझोगो को छुभाता है । एक मावतामय मनुष्य दुवेल ओर गरोब लोगो को कष्ट पहुचा 
कर सुविधाएं और आराम भोगने पर सन हो मन अपनेशो अपराधी अनुमद बरता 
हैँ। प्रेग के अनुसार साम्यशाद आवर्थणके बुछ अन्य कारण निम्नलिसित है : 

(१) साम्पवाद छोगोरो पूजोयाद द्वारा दिये गये अत्याचारोकी स्पष्ट और 
जोरदार अनुभूति मराता हैं और इत दुराइयोंते मृकावलेस॑ अपनी ओर से यह न्याय 
का वादा बरता हैं । 

(३) इतिहासकी साम्पवादो ब्यास्था (इद्धात्मक और देशानिक' मोठिश्वाद) 
मनुष्य को वैज्ञानिक ययायताकी, सत्य और सहाँपन की मावता देवी हूँ। यद उसे 
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६१६ राननोति-आत्त्र शल्य 


अकारका विश्वास हैं जैसे रोमत कैथोछिक चर्च अपने घ्ंके अधिकतर अनुयाग्रियोंमें 
दंदा करता है। प 

(३) साम्यवादी सिद्धान्त लोगोमें यह ख्याछ पैदा करता है, कि उन्हें वास्त- 
विवताका, मनुष्यका और सशारमें जो कुछ हो चुका है और हो रहा है उस सव का 
सह्दी बोध हो रहा हूँ। साम्यवादो सिद्धान्त मानो इतिहासके रहस्‍््य खोलनेकी कुजी 
द्भो। 

(४) साम्मवाद पुरानी बातोंके विरुद्ध विद्रोह करता हैं और मनुध्यकों नयें 
प्रयोगो के आह्वाद (+्रशा!) का अवसर देता हूँ। 

(५) यह स्यक्तिके सामने निम्नलिखित मोहक विचार रखता है 

(क) स्यकितिकी अपेक्षा समाज अधिक महत्त्वपूर्ण हैं; 

(ख) साधन (70८405) की अपेक्षा साध्य या लक्ष्य (८४०) अधिक 
महत्वपूर्ण हैं; और 

(ग्) विचारोकी अपेक्षा वातावरण अधिक महत्त्वपूर्ण हैँ। 

(६) माम्यवादी दलमें शामिल होनेसे व्यक्तिमें यह भावना पैदा हो जाती हूँ 

कि वह सबसे महान्‌ लक्ष्यकी प्राप्तिके प्रयलमें हाथ वटाने जा रहा हूँ। साम्यवाद 
और परिश्रम फरनेंका आह्वान करता हैं और हिम्मत, सहनशकिति और बहादुरीकी 
माग करता हूँ। वह सवके लिए एक-सा अनुशासन, व्यवस्था और आत्मसहति 
(४९(-४(८४7००००) की भावना पैदा फरता हैं। साम्यवादी दरूमें शामिल 
होने वाले व्यकितिको वह सन्तोष व आनन्द प्राप्त होता है जो एक महान्‌ उद्देश्यके 
लिए अपने आपको अपित कर देने से होता हैं) साम्पदादिषोका दावा है कि पूंजी 
आबादी श्यवस्थामें व्यक्तिके व्यवहारमें विविधताएं सम्भव हूँ, पर बह निर्थंक और 
'दिखावटी हँ।॥ साम्यवाद इन बेकार विविधताओको मौका नहीं देता। 

इन सब भलोगमनोके बावजूद यह कहना पड़ेगा कि साम्यवादकी विचार-प्रणाली 
गलत हूँ और वह अपने इरादोको पूरा करनेके लिए अनुचित तरीकोंका उपयोग करने 
की चेष्टा करता हैं। 


भारस के निधनके थाद समाजवाद- 


माक्स के निघनके बाद उनके अनुयायियोक्रीं दो शाखाएं हो गयी--एक 
वविकासवादी और दूसरी क्रान्तिवादी । विकासवादियोका प्रतिनिधित्व जेनी और 
ओरोप में सोशल डेमोजरेटिक पार्टीने किया जिसमें माक्संवादकी जैसी ताकत और 
ओज न था। जर्मनी की सोशल डेमोक्रेटिक थार्टीका कार्यक्रम नरम था। हँलोवेक के 
अनुसार उनके कार्यक्रमकी भुख्य दातें ये थी: 
(१) सबको, सीधा (07८८0) जोर समात मताधिकार, 
(२) जनसंख्याके अनुपातसे प्रतिनिधित्व, 
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(३) छोऊ निर्देश (औव्प्य्यवेंधाए) और लोकेश (ध्यांघंटयं/४) के 
जरिए जनता द्वाय सोधे दिधि निर्माण, 

(४) स्थायी सेनाके स्थान पर नागरिक सेना (फाा), 

(५) छोकननिददेश प्राप्त करनेके बार ही युदरो घोषणा, 

(६) धामिक कार्योके लिए सार्वजनिक कोपोंके उपयोगको प्रयाका अन्त, 

(७) शिक्षालमोकों धर्मं-निरपेक्ष बनाता, 

(५) स्यायाधोशोका जनता द्वारा चुठाव और वकोठकी निश्शुल्क प्राप्ति, 

(९) मृत्यु-दण्डशा अन्त, 

(१९) निश्शुल्क चिकित्सा, 

(११) क्रमिर आय-कर (एाएट्टए८४०८ 700076-फ८), 

(१२) आए घण्टे काम (प्रति कामके दिन), 

(१३) रातमें काम लेने और दच्चोंसे काम लेनेका निषेध और प्रत्येक 
सागरिकके जीवनका दोसा। 

सह नरम कार्यक्रम सन्‌ १९२५ के बाद और भी नरम हो गया 

कार्ल कॉट्स्को (8छ7 कन्‍षप्राड:9) (१८५४-१९३५)- वाले कॉ््स्की 
श्रघम विश्व-पुद्धके बाई सोधछ डेमोक्रेटिक पार्टकि मुख्य प्रवस्ता थे। वह लेनिन 
और रूसी क्रानितिके विरोधी थे। वह मानते से कि मार्क्सवाइकी शिक्षाएं सिद्धान्त: 
ठीक हूँ। उतका विश्वास था कि समाजवादों लक््यकी सिद्धिके लिए ऋन्ति ही 
अन्तिम साधने है। पर उतका यह मो विश्वास था कि समाजवादी लक्ष्य प्राप्त करनेके 
लिए बहुत अधिक हिसाको जरूरत नहीं है। ईलोवेलके शब्दों में वह द्रेंढ यूनियन 
आत्दीलनके वित्रामका, महत्रोशी समितियोंके विस्तारका, संसद द्वारा कार्यात्वयका 
और मझदूरीकी स्थिति सुधारने के लिए विधि-निर्माशका समर्थन करते थे | उनका 
मदहता था हि इन सब सुधारोंरो ही समाजदाद नदी समझना चाहिए यदि ये समाज- 
बादके लिए रास्ता तैयार करते हैं । 

इस काछके विशसवादों (औट४यं४0प7575) इस बातके समर्थक ये कि 

समाजवाद क्रमिक विकास द्वारा अतिष्ठित किया जाय । कॉट्स्कों अपनेको विकास 
वादियोंमें गिततेकों तैयार ने थे । जहा तक उतहें सिद्धास्तक्ाा सम्दन्प हैं यह दादा 
झोक पा। डिन्चु व्यवष्मारमे बह विकासवादियोंत बिचुल नजदीक थे। वह लोकवस्त 
(कध्कण्टग्८)) और सोक्तत्त्रीप तरोशोंरे समयंक थे और सम्भवतः उनरी दुप्टि 
में छोरसरश समाजशदमे भी फ्यादए मररद रखता था ५ बह दफित्राक्तीय अपर बाम- 
पक्षीय दोनों ही प्रश्रारके विबलन [0थपंधउर्0८) के विरोगी थे। हेयोवेलरे राघना- 
सुमार उन्होंवे मार का आशय यट विकाड़ा वि सरशार एर साईजनिय मताधिकार 
दशा सर्ेद्ारा का नियप्रय होना चाहिए । वह बोल्मेविज्म का विरोध यद 2 
कर बरते थे कि यह अच्यमत का शासन है और पशुवत्त का प्रतिनिधित्व बर्ता है । 
मेनिन ने बपती पुस्तर इक गकअधिकांउव रल्प्म्यला काए कंटगवक 5५ 72८ 
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६३८ राजनोति-आास्त्र 


अ१0६९०4८ में कॉंट्स्की पर जबर्दस्त प्रहार किये हे। कॉस्ट्स्की ने सोझल डेमोक्रेटिक 
पार्टेके कार्यकापोकी नीव रखो । वीमर रिपब्लिक (फ़क्षणा्त ९८०४०॥८) (प्रयम 
महायूद्धके वाद जमनी का गणतन्त्र राज्य जो १९१९ में बना था, समाजवादी प्रवृति 
रखता था और इसको सन्‌ १९३३ में हिटलर ने समाप्त कर दिया) के दिनोमें 
साम्यवादी बरावर इस पार्टीवा विरोध करते रहे । वह एक कमजोर पार्टी थी 
और ऐसी ही कमजोर पाियोंके वन्‍्धों पर चढकर हिटलर और नाजीवाद सत्ताहड 
हुआ । इटली में इसी प्रकारकी कमजोरी मुमोलिनी और फासिस्ट पार्टके उदय और 
उत्पानका कारण यनी | 
श्रमिक संघवाद ($ए:0/८४१5७8).. मह सारत फ्रान्सीसी विचारधारा है। 
फ्रान्स का मजदूर आन्दोलन इसका जन्‍्मदाता है। जाज सॉरेल (06०४५ 
807८) (१४४७-१९२२) इस आन्दोलनके महत्त्वपूर्ण बौद्धिक नेता थे। फ्रान्त 
की कोन्फेदरासियो जेनेराल डु ट्रावेल (007/०(८ए३४०४ 0८घ८श८ ते प्र2एशं!) 
नामक ससस्‍्थाने जो अखिल फ्रान्स मजबूर सघ थी, इस विचारधारा को जतष्िय 
बनाया । यह माव्स के राजनीतिक कार्य-क्रमको अस्वीकार करती है पर उनके हिंसा 
द्वारा क्रान्तिके सिद्धान्तको मानती है। इस दृष्टिसि यह अराजकतावाद और मावसंवाद 
का शिशु हैं । घिडिकीलिम्म ($५7002॥आ7॥) शब्दकी उत्पत्ति फ्रान्सीसी शब्द 
सिंडिकेट (5906 ८्थाए) से हुई हैँ जिपका अर्थ हैं मजदूर सघ (ध३त८ 0७४०7)॥ 
कुछ दृष्टियोमें यहू सिद्धान्त स्वतत्रता, समानता और बन्धुत््वके फान्मीसी क्रान्तिवादी 
आदर्श की प्रतिक्रिया हैँ। फ़ान्सके मजदूरोने देखा कि महान्‌ क्रान्तिने उन्हे काम करने 
की कुछ भी स्वतन्त्रता नही दी। वाणिज्य और निर्माण वर्गोने शासनतत्र पर अपना 
सिक्का जमा लिया और मजदूरोको आम आधथिक और राजनोतिक उपायोके अपनाने 
से भी वचित रफा। मजदूर सघके रूपमें जो वेधिक और उचित हथियार उनके हापमें 
होना चाहिए था यह भी उन्हे नहीं दिया गया । फ्रान्सकी विधिया मजदूर सघके 
कार्यों्में बाधा डाछती थी | इसका नतीजा यह हुआ कि जब फ़ान्सका मजदूर ताकतवर 
हुआ तव वह मजदूर सघ और राजनीतिक समाजवाद दोनोकों तिछाजलि देकर 
निर्मम वर्गयुद्ध, आम हडताल, विध्वस कार्य और काममें ढील डालने आदि अतिवादी' 
तरीकोसे अपनी मुक्तिका मार्ग खोजने रूगा । फान्सके मजदूरका उद्देश्य हो गया 
“ससार भरके मजदूरोको एकसूत्रमें बाधना और उनके दिलोसे राष्ट्रीय देश भक्ति 
की भावनाको समाप्त करना । 
श्रमिक संधवादकी परिभाषाएं. सी० ई० एम० जोड (0, 5. 0(, ]030) लिखते 
है; “श्रमिक सघवाद सामाजिक ज्ञास्त्रका वह दृष्टिकोण हे जो श्रमिक संधोके 
संगठन (0906 पश्श०0० णाष्ट॒आपंट25०४ ) को नथे समाजकी नीव और उस समाजक्री 
स्थापनाका साधन दोनों मानता है ।” एफ० डब्ल्यू० कोकर (एछं. छा. (०४८२) कहते 
हु; “मोदे तौर पर श्रमिक संघवादका अर्थ है कि मजदूर जिन परिस्थितियोमें काम 
करते और रहते है, उत पर अकेले मजदूरोका ही नियन्त्रण होना चाहिए; जिन 
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सामाजिक परिवर्तेनोंकी सजदूरोंको आवश्यकता हैं, वे मजदूरोकि अपने प्रमत्नतोसे 
हीं, अपने सघोंगें सीधी वारंवाई द्वारा और ऐसे साधनों द्वारा, जो उनको विशिष्द 
मावश्यवताओके अनुकूल हो, हो सकते हूँ ।“* छेडढर (7.थ0/07) के अनुसार 
श्रमिद् सधवाद व्यारार और उद्योग दोतोके श्रमिक सधो के सजबूत सगठत पर 
इसलिए बहुत अबिक जोर देता है ताकि वह नये औद्योगिक ढाचेया स्यापार हों । 
बह उपभोक्ताकी अपरेश्ा उत्पादककों अधिक महत्त्व देता है; सामाजिक स्वरूपफो 
बदलनेके साघनके रूपमें आम हडताल और सोघी कारंवाईके अन्य तरीकोको महत्त्व 
देता है; राजनीतिक राज्यक्े उन्मूलनकों आवश्यकता प्र ओर मजदूर मुक्ति 
साधनके रूपमें राजनीतिक वारंवाईको प्रभावशून्यता पर मा वह गलत जोर देता हैं। 
जी०ई० हृबर (0.7, क्०कवा) रंचिवाावए "पाप रीगादव्य 7220226: में 
लिखते हूँ “आजकलके उपयोयके अतुमार श्रमिक सघवादकय अर्थ हैं उत छान्तिवारियां 
के सिद्धात्त और कार्यक्रम, जो ओद्योगिक सधोकी आर्थिक शक्ठिका उपयोग पूजी- 
बाद को नष्ट करने और समाजवादी समाजका सगठन करनेके लिए करने है ।/ 

अमिक संपरवादशी भिक्षाएं (८३४०४४०४५ ०१ $४एव८शे5प्ा).. ऊपर दी 
गयी परिमाधाओसे श्रमिक संपवादको शिक्षाएं स्पष्ट की जा सकती हें-- 

(१) श्रमिक सपवाद अविचल रूप राज्यकें विसद है और उसे झोषक वर्ये 
और मध्य वर्गकी सत्या मानता है। राज्यका रूप चाहे जो कुछ भो हो, वह 'पूजीवादी 
शोपभका हो एक यत्र हूँ। सभी राज्य दर्ग शासतके साधन होते हे। इसलिए राज्यशी 
भक्तिकों नष्ट किये बिना मजदूर बी नही जीत सकते। राज्य द्वारा शिये यये सुघार 
और दो गयी रियायते तो रोगशए असत्तीशशनर निदान ई; इस तरीकों दारा देचरे 
गरीद भ्रमिकेको इस वातका जान ही नहीं होने दिया जाता कि झोपकोने अपने छामके 
लिए बार व्यवस्था बना रखी हूँ जबकि यह गरीबी, जमो रो ओर वर्ग -विमेद शत प्रतिशत 
अन्याय हैं और बनायी हैँ। अतः छोवतस्त्रीय राज्य मो समाजसो एक रस नहीं 
बता संबंता, और राज्यत्री शक्तिकों ध्वस करना आवेश्यक है 

सरकारी कर्मचारियेक्ति रूपमें राज्यकों सेवामे मनृष्यो्गें कफ़सदोओी प्रवृत्ति हो 
जाती है और उन्हें मजदूरोती आवश्मक्रताओं और आवाधशायोंके श्रति उद्यसोन 
बना डाठती हूँ। राजशोम वास द्रायहोन एकन्श्यता और यात्रिकता हैं! रत्पना 
सपा सूझ-बुझके लिए उसमें कोई स्थान नहीं रहता और तत्वाचीन कामों पर और 
स्यक्तियत उद्योगभीलता पर कोर्ट ध्याव नहीं दिया जाता । 

(2) श्रमिर संघवारों व्यावसायिक आधार पर संगठ्ति मजदूर संघोंको 
भावी संमाजजी आपार्िता मातता हूँ। वह चाहता हूँ कि उत्पाइक समितियोगा 
एक जाल बिछे जो राज्यका स्पान ले हें। ५ वर्षोमे दा इसरे आसपास जद आम 
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चुनाव होते है तब्र वोट दे आनेके अतिरिकता, आजऊी व्यवस्था श्रमिवत्रा सरवारके 
कार्यकलापम और कुछ भी हिस्सा नही है। इस वोटका भी कोई मूल्य है? आजवछ 
जी वोट दिये जाते हँ उनका कोई महत्त्व नहीं हैं। श्रमिक सघवादियोंका विश्वास 
है कि उनकी व्यवस्थाके अत्त्गंत मजदूर अपने काममें व्यवितिगत दचि ठैगा और 
इससे सामान अच्छा और अधिक परिमाणमे वर्नया। श्रमिक सघवादी अपने सामने 
“स्वतन्न समाजमें स्वतत्र काम” का आदर्श रखता हैं। उसवा विश्वास है कि “जब 
कारखातोमें स्वतत्रता होगी तमी समाजमें भी स्वतत्रता होगी /” 

(३) जैसा कि हँलोवेलने वहा हैं इस सवका मतलब यह हैँ कि श्रेमिक संघ- 
बादियोने वर्ग-युदक्रों ही एकमात्र महत्त्व नहीं दिया है तो उसे केस्द्रीय महृत््व तो 
दिया ही है। श्रमिक सघपवाद मजदूर बर्गम दृढ़ एकता कायम करनेका प्रयत्न करता है। 
उसके अतुसार मजदूर राजनीतिक दलोके चक्करासे दूर रह कर किसी भी राजनीतिक 
दरूसे सहयोग नहीं करेगा और मजदूर-वर्गका अपना कोई देश नहीं होगा। 
हैलोवेल के प्ब्दोमें श्रमिक सपवाद मारर्स-बादी आधिक सिद्धान्त और वर्य-युद्धकों 
मजदूर-संघोके साथनते सिद्ध मानता है । 

श्रमिक संपवादकी पद्वतियां (28९४005 ०4 $9च97८प्रॉ।500), श्रमिक 
सपवादी मावर्सवादियोके इस विश्वासमें विश्वास नहीं करते कि बह समर दूर नहीं 
जब भर्वहारा-वर्ग सम्पत्तिशाली वर्गके विरुद्ध विद्रोह वर देगा। उनका कहना है कि 
मार्क्स यह माननेमें आवश्यक्तासे भी अधिक आश्यावादी थे कि मालिक लोग मजदूरों 
से लड़ बैढेंगे और इस प्रकार स्वयं अपना विवाश कर लैगे। मालिक मजदूरोंसे सौदे- 
बाजी और सुलहनामें करेगे। इसलिए उतसे निवटनेका एकमात्र रास्ता यह हूँ कि 
हड्तालो, ध्वंसात्मक कार्रवाइयो, समशीनोकी तोड-फोड, वहिप्कार विरोधी बिल्ले लगाने 
और वाममें ढील डालनेकी रीतियोंसे उनके विरुद्ध निरन्तर आक्रामक नीति अपनाई जाय। 

श्रमिक सघवादियोकों सीधी लड़ाइयोमें पक्का विश्वास हैं! वे राजनीतिक 
तरीकोमें विश्वास नहीं रखते। उनका ख्याल है कि मगदूरोकों शिक्षित फरतेका 
और अन्विम लड़ाईके लिए उन्हे तैयार करनेवा एकमात्र तरीका सोधा जेंहाद 

(क्षं।८८: ४८४०४) ही हैं। इस सघर्षमे मध्यस्थोके लिए कोई स्थान नही है। अपनाये 

जानेवाले तरीके हिसात्मक हो सकते है, पर यह जरूरी नही हूँ कि ये तरीके हिंसात्मक 
ही हो। आम हडताल मुस्य हथियार है। इस आम हडतालकों साधारण हडताल, 
शाजनीतिक हड़ताल या सहावुभूतिमें की गमी हडताल समझनेकी मूल नहीं करनी 
चाहिए। यह हडताल तब होगी जब विज्िष्ट हडतालोकी एक रुम्बी शखलाके द्वारा 
मजदूरोको अच्छी धरहसे हडताल करनेगे कुझछ बना छिया जायगा। आम हडताल 
अन्तिम और शक्तिशाली हथियार होगा जो राज्यके सारे कार्य-कलाप ठप्र कर 
देगा। तव श्रमजीवी समाजके मालिक हो जायंगे। 

हा लक्ष्यकों पानेके तरीके अपनानेमें श्रमिक संघवादी पशोपेश नहीं करते । 

ऐसे तरीकोका समर्थन करते हैं जैसे खराब काम करना, मशीनोकों तोडता, 
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सिद्धान्तवादी, अत्यधिक अतिवादी ओर अत्यधिक तकँवादी है।” “उत्पादकोके 
अधिकारों और उत्तरदायित्वों पर बहुत अधिक और उपभोक्ताओंक़े अधिकारों 
और उत्तरदायित्वों पर बहुत कम ध्यान देकर यह उपभोकक्‍ताओंकी अपने 
विहद्ध कर देता हैं।* आम हड़ताल एक कत्पनामात्र हैं। यह संगठित अराजवतासे 
अधिक और कुछ नही हैं। एक वार सीधी कारंवाई आरम्भ द्वी जाने पर कोई नहीं 
जानता कि उसका अन्त बहा होगा। अत' सुपरीक्षित सावेधानिक सरीकोरो ही 
अपनाना बुद्धिमानी हूँ। समाजमें बुद्धिमान छोगोको हिसा हमेशा कप्टदायक होती 
हूँ। हैठोवेल लिखते हे कि “श्रमिक सपवाद और फासिस्टबाद में बहुत नजदीवी 
साता हैं। इसीलिए मुसोलिनी बहुत श्रद्धासे सोरेल को पुस्तकोंकों पढ़ा करते थे ।” 

अनुभव बताता हैँ कि हडताल भजदूरोको बल श्रदान करनेके बजाय बहुधा 
उनमें निराशाकी भावना भर देती हूँ। यह विचार बिल्कुल बेतुका हैँ कि मजदूरोका 
कोई अपना देश नहीं होना चाहिए और सब देशोके मजदूरोकों अपना एक मोर्चा 
चनाकर शेप संसारके विरुद्ध डट जाना चाहिए। 

फेवियनवाद, श्रमिक सपवादकों छोडकर फेवियनवादका विवेचन करना बडा 
सुखद हूँ । फैवियतवाद समाजवादयी एक अग्रेजी विचारधारा हैं और यह अग्रेज विद्वानों 
के भस्तिष्ककी ही उपज हैं। फेंवियनवाद और मावसवादमें तीत्र अन्तर यह है कि 
फ्रेबियतवादके तरीके नम्य (8०57!८) होते हैँ भोर यह धीरे-घीरे छोगोकों राजी 
करके समाजवाद स्थापित करनेमें विदवास करता है। 

फेबियनवाद शब्दकी उत्पत्ति रोमके एक जनरल फेवियस ककटेटर (झ#००॥095 
42ए0ए८४४४००) के नामसे हुई हैं, जो अपने विरोधी हैनीवछ (प्रथााभोण्गे) के 
ऊपर घातक आक्रमण करनेके उचित अवसरको प्रतीक्षा, धर्यपवेक, तब तक करता 
रहा, जब तक कि आफ़रमणका सुन्दर अवसर न आ गया। एच० जी०» वेल्स 
(पर, 6, ए८॥५) ने, जो स्वय एक फेवियन थे, लिखा है कि फ्रेंवियस ने 
कभी भी सस्त प्रहार नहीं किये। 

'फेबियन सोसाइटोकी स्थापना ४ जनवरी, १८८४, को हुईं। तभी उसने विम्त- 
लिसित सुविधाजनक आदर्श अपनाया: “आपको उचित अवसरके लिए प्रतीक्षा 
करनी चाहिए जैसी कि फेंवियस ने हैनीवल से युद्ध करनेमें बड़े धैयेंसे की थी मद्यपि 
'वहुतोने इस विलम्बकी तीम्र आछोचना की, छेकित जब अवसर आ जाय तव आपको 
चूरी दक्तिके साथ प्रहार करना चाहिए, जैसा कि फेवियस ने किया था, अन्यथा 
आपका भ्रतीक्षा करना ब्यर्थ तथा निप्फल हो जायगा।' करोरओं 

फैवियनवादका सिद्धास्त १८८६७ में निश्चित किया गया। कुछ थोडेसे सह 
के बाद सन्‌ १९१९ में इसकी दुबारा घोषणाकी गयी। वह घोषणा इस प्रकार है-< 


3 3.37965, ०9. स६+ 75 370. हे 
३ पीज़ की दि हिस्ट्री आफ दि फेबियन सोसाइटी, पृष्ठ ३२ से उद्घृत। 
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“भूमि और बौद्योगिक पूंजीको व्यक्तिगत स्वामित्वसे मुक्त करके और उन्हें सावें- 
जनिक हितके लिए समाजके हायोंमें सॉपकर समाजका पुनसंगठन करना इसका 
लक्ष्य है । देशकी प्राशतिक और अजित सम्पत्तिको पूरी जनता न्यायपूर्वक बांदना 
इसी प्रकार सम्मव हैं।” 

“इसलिए भूमि पर व्यक्तिगत स्वामित्वका उन्मूछन करनेके लछिए समाज कदम 
उठाता हुँ। ऐसा करनेमें वह प्रतिष्ठित आशाओजा और घर तथा वयीचेके स्वा- 
ममित्ववा न्‍्यायसंगत विचार रखता है। यह उन सब उद्योगोझ्ो समाजके आधिपत्यमें 
छानेकी कोशिश करता हैँ जिनका सचालन सामाजिक रीतिसे किया जा सकता हूँ 
और उत्पादन, वितरण और सेवाके नियमनमें व्यक्तिगत छामके स्थान पर सा्ज- 
जनिक हितको प्रधान लक्ष्यके रूपमें प्रतिष्ठित करनेका प्रयत्त करता है।'* 

फेवियनवाद पर प्रकाश डालते हुमे छेडडर * (7.ंत८८) कहते है कि फेवियनवाद 
पूंजीवाद के स्थान पर समाजवादकी स्थापना प्रमद्या: ही करना चाहता हैं। उसका विश्वास 
है कि मौजूदा शान्तिपूर्ण आधिक एवं राजनीतिक तरीकोंसे उद्योगोक्रा समाजोक्रण 
किया जा सकता हूँ। वह मध्यवर्गंको एक ऐसा समुदाय मानता है जिसका उपयोग 
नवीन सामाजिक व्यवस्था प्रशासनवत्ताकै विकासमें कर सकता हैं। फेबियनवाद 
के अनुसार समाजवादको स्थापनाकी दिख्षाममें एक महत्त्वपूर्ण कदम यह है कि 
समाजवादके पश्षमें समाजको चेतनाको जाग्रत किया जाय और सक्रिय बनाया जाय । 

फेवियनवाद और श्रमिक संघवादमें अन्तर--फ्रेवियनवाद ससदीय सरबारके 
साधनेसे अपने लक्ष्यको प्राप्त करनेमें विश्वास करता है। वह शाल्तिपूर्ण भ्रान्तिका 
समर्थन करता हूँ । भूमि, उद्योगों और वित्तीय सस्याओ पर निजी स्वामित्वक्े स्थान 
पर राज्यका स्वामित्व द्ान्तिपूर्ण तरीझोंसे स्थापित किया जाय। हँलोवेल के घब्दोमें 
फेवियन समाजवादका छक््य “भूमि और औद्योगिक पूजोको वैयस्तिक स्वामित्वसे मुतत 
करके सार्वजनिक हितके लिए समाजके अधिकारमें छाकर समराजका पुनर्संगठन 
करना हूँ ।” न तो भूमि पर वैयक्तिक स्वामित्व रहेगा ओर न छगान ही रहेगा। 
औद्योगिक पूंजी, जैमे-जंसे समाज उसका उपयोग करने योग्य होता जायगा, बैसे-दैसे 
समाजको हस्तान्तरित होतो जायगो। 

इस प्रकारके समाजवादके प्रधान समर्यक सिडनी तथा दीड्रिस वेव (9ठा6ः 
278 छत्वषां८८ छ८०७), ग्राहम वेचेस (छाशोश्णा एछ/35), ऐनीवेमेप्ट 

(#०पधां८ 8०200), ई० आर० पीज (४. 8. 7८७५८), एच० जी० वेल्स 
(पर. 6. छथ!5), जी० बी० धा० (0. 8. 505) और जी० डी० एच० कोल 
(6. ए. मर. ८०८) हुए है। इन्होंने बहुत-मी छोटी-छोटी पुस्तिकाएं और 
के लिखें हैं और इनके द्वारा जनताशी सामाजिक चेतताको जाद्रत करनेका यत्त 








$ वही, पृष्ठ २५९. 
3 $०2ंग्रैन००८०७४८ 2[०१९८७८७७ फ- उ84. 
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किया है। जी० बी० था ने फेवियत लेखोंका सम्पादन किया और इन लेखोको १८८८ 
में सर्वप्रथम भाषणोके रूपमें जनताके सामने प्रकाशित किया। हँैलोवेल लिखते है कि 
सिडनी वेब लोकतन्त्रीय, श्रमिक, शान्तिपूर्ण और वैधिक तरीकोंके द्वारा समाजवादी 
समाजके उदयकी कल्पना करते थे। एक महत्त्वपूर्ण वावयाशंके लिए हम फेवियनोंके 
ऋणी हूं) वह है--'समाजवादकी अनिवार्यता (फ्रीढ फ्रध्योश्णीहु रण 
इ00ंचआ0) ।" 

भादसंवाद और फंबियनवादमें अन्तर. मापर्सवाद अधिकाश श्रम-सिद्धान्त 
ओर वर्गयुद्ध पर आधारित हैं। पर फंवियनवादका आधार हूँ लूगान सिद्धान्त 
(पप०णए ०९ १८४८) का विस्तार और राज्यकी सामाजिक चेवनाका विकास( 
आाव्सवाद क्रान्तिवादी हूँ, फेवियनवाद विकगसवादी | 

फेवियनों द्वारा फेंबिधनवादका परित्याण (श९८स_कठ00 9 ह्वताक्ा$ 
श्णप5),.. फ्रेवियनोंकी सख्या कभी अधिक नहीं रहो। वह अधिकतर मेघावियों 
(+/श॥८८८७७॥५) तक ही सीमित रहा हैं। सन्‌ १९४३ में वह अपनी लोकप्रियता 
के शिखर पर था तब भी इसके केवल ३,६०० सदस्य घे। १९२० के बाद १० वर्षों 
तक फेंब्यनोमें परस्पर अनेक मसलों पर तौत्र विवाद हुआ फलतः बहुत-से युवा 
मेधावी फेवियतवादको छोड़कर श्रेणी समाजवाद (हुए/6 ४०लंशाइफ) में 
शामिल हो गये। वेब-दम्प्तीकी सहानुभूति रूसमें होनेवाले प्रयोगके प्रति बढी 
ओर उन्होने एक महात्‌ ग्रन्य छिखा जिसका नाम है “सोवियत कम्यूनिज्म--ए न्यू 
सिविलाइजेशन |” कोल ने १९४२ में फेवियनवादकी निम्नलिखित शब्दोर्मे फिरसे 
ब्याब्या की-- 

“हमारा विश्वास हैं कि समाजवादी आन्दोलनम कही न कही एक ऐसी सस्थाकी 
आवश्यकता हैँ जो नवीन विचारोकों सोचने और उनका प्रचार करनेके लिए बिल्कुल 
स्वतत्र हो। भले ही ऐसे विचार समाजवादी परम्पराके अनुसार श्षास्त्र-सम्मत न 
हो! समाजवाद कुछ ऐसे निश्चित नियमोंका समूह नही है जिन्हे समय या स्यानका 
विचार किये बिना ही हर समय उपयोगमें छाया जाय /” कोल आगे लिखते है: 
'फेबियन समाज का संगठन विचार-विनिमयके लिए है न कि चुनाव लड़नेके लिए। 
चुनावको उसने अन्य संस्थाओंके लिए छोड दिया है, फेंबियनोको अपने चुने हुए 
कोम--लेखन और गवेषणमें छगे रहना चाहिए। पर चूकि अब यह विस्तृत कार्य॑ 
(समाजवादी दलमें समराजवादका प्रचार) को करनेवाछा कोई नहीं है, इसलिए 
फेबियन पुस्तक छेखन कार्य और गवेषण कार्य पूरे दल पर अपना वाछित प्रभाव 
डालनेमें असमर्थ हैँ । यदि अन्य कोई इस कार्यको नही करता है तो फेवियनोकों ही 
सामने आना होगा और समाजवादका प्रचार करनेका बीडा उठाना पडेगा।”१ 

भारत फ॑ लिए फंवियनवादकों अनुकूलता (५ए0४०१६ए ण #/ंथ्वा- 


+ जी० डी० एच० कोल: फेबियंन सोशियलिज्म, पृष्ठ १६४. 
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45% ॥० [7009). हमारे अद्विसावादी हीनेके कारण फेवियनवाद और उससे 
उत्पन्न मजदूर दलका कार्यक्रम, किसी अन्य श्रकारके समाजवादकी अपेक्षा हमारे स्वभाव 
और हमारी आवश्यक्ताओके अधिक अनुकूल है। हम पूजीवादी समाजर्ाा समाज- 
वादी समाजमें परिवर्तत धान्तिपूर्ण ढगसे करना चाहते हूँ। जैसे-जेसे हमारे ज्ञान, 
अनुमव और चरित्रका विकास होता जायगा, वैसे वैसे-अधिकाधिक मात्रार्में निजी 
क्षेत्रवा स्पात सादंजनिक क्षेत्र लेता जायगा, और उत्पाइतके सभी साधन समाजके 
स्वामित्वर्म आ जायगे । समाजिक न्याय और हिसामें किसी प्रकारकी भी समानता 
नहीं है। 

ब्रिटेन का मजदूर दल (८ छतघं७। 7.90 ?:2८79)... बहुत छोटेसे 
रूपसे आरम्म होकर ब्रिटेनके मजदूर दलने पिछले पचास वर्षाके अन्दर बहुत प्रगति 
की हूँ। यह दल तोन बार १९२४ में, १९२९-३६ में और १९४५-५१ में सत्ताहढ 
रह चुका हूँ । पहले दो अवसरो पर अपना पूर्ण बहुमत न होनेंके कारण इस दलको 
दूसरे दलोकी दया और सदुभावता पर निर्भर रहना पडा। किन्तु १९४५-५१ की 
अवधिमें यह दल न केवल पदारूद रहा बल्कि इसके हायोमें वास्तविक शक्ति भी 
रही और इसने सभाजवादकी दिशामें अनेक परिवर्तत क्ये और अग्रेजी साखाज्य- 
बादकी जगीरे ढीली बरके उसे एक लोकतत्त्रोय राष्ट्रमण्डलमें परिणत करनेकी 
दिशार्म भी कदम उठाया। 

आरम्मसे ही मजदूर दलकी शक्ति उसके मजदूर-संघोर्मे और उसको तरम 
नीतिमें ही रही हैँ। सन्‌ १८८९ में कोयलेकी खानमें काम्त करनेवाले स्कोंच किअर 
हारी में एक स्कॉटिश मजेदूर दछको स्थापना को थी। उन्होंने ही। १८९३ में अन्य 
व्यक्तियोंके साय स्वतत्र मजदूर दलकों स्थापता की जिनके प्रारम्मिक सदस्योर्में से 
रैंमजें मैकडोनल्ड (२७०05) 2[2८प००४४४) भी थे, जो १९२४ में प्रथम मजदूर 
दठीय प्रधान मत्री हुए। वह एक दार फिर १९२९-३१ में प्रधान मत्रो हुए, पर इसके 
बाद उन्होंने मजदूर दल छोड दिया। 

ट्रेंड यूनियन कान्‍्फरेन्सकी संसदीय कमेटीका नाम १९०६ में ब्रिटिश लेबर पार्टो 
रखा गया। यह दल व्यक्तियोंता दल होने के वजाय मजदूर समुदायोत्रा एक सप है। 
सही मानोमें ब्रिटिश मजदूर दलूवा आरग्म १९०६ के बाद ही हुआ। उसो वर्ष उसने 
पालमिप्टमें अपनी शस्तिसे ट्रेड इेस्प्यूट्स ऐक्ट पारा कराया। इस कानूनने सजदूरो 
को धरता देनेका अधिकार दिया और इस प्रकार होतेवाले हानिके कारण डिये जाने 
बाले सामूहिक जुर्मानेशों अदेध घोषित किया। प्रामिष्टमें अल्पमते होतेरे' रपरण 
मजदूर दल दूसरे सुधार न कर सका । लेकिन इसने आयरिश स्वशासन विधेयक 
(75 ्ि०फाव कणों८ 87॥), मतापित्रार विधेयक ($5ण7०४०८ 80॥) गौर 
दैत्स विस्पापना विधेयक (७८5४ [0580508005#7650 |॥]) को तरफदारामें 
उद्दार दलगा साप द्विया। 

प्रथम विश्व युदवे पहले समाजदादरो ओर आउे छगायें रखने पर भो मजदूर 


च्श६ राजनीति-दास्त्र 


दलते अपने आपको समाजवादी भोषित नही जिया था। सन्‌ १६१६, में उसने मजदूर 
और नवीन सामाजिक व्यवस्था श्षीपक कार्यक्रम स्वीकार दिया जो निम्नलिखित 
आचार मौलिक सूत्रों पर आधारित था-- 

(१) सबके लिए न्यूनतम राष्ट्रीय आया 

(२) उद्योगका छोकतत्वीय नियंत्रण। 

(३) टद्यष्ट्रीय अर्थव्यवस्थामें क्रान्ति! 

(४) अतिरिवत सम्पत्तिका सार्वजनिक बल्याणके लिए उपयोग] 

मजदूर दलने सन्‌ १९२९ में मजदूर ओर राष्ट्र” के नामसे प्रसिद्ध एक और 

चोषणापत्र प्रकाशित किया। इस घोषणापश्रमें मजदूर दलने कोयलेकी खाती, भूमि, 
यातायात और जीवन बीसाके समाजीकरण और वेक आफ इसग्लैण्ड (इग्लैण्ड में 
'रिजव्वे बैंक आफ इण्डियाके तुल्य) के राष्ट्रीयकरणका वादा किया। १९२९ में मजदूर 
दलको २८८ सीटे मिली पर वहुमतमें होनेके लिए २० सीटोकी कमी रह गयी। अतः 
इसे अपनेकी दो वर्ष तक शासनारूढ रखनेके लिए उदार दल पर निर्भर रहना पढ़ा। 
ससदर्मे अल्पमतर्में होनेके कारण यह दल बहुत अधिक समाजवादी विधान न प्रस्तुत 
कर सका। 

मैकड़ोतल्ड और स्नोडेनके अनुदार दल ((0750एश४7८) में शामिल 
हो जानेके धाद मजदूर दलके सामने विरीधी दल वननेके अतिरिवत और कोई चारा 
'न रह गया। द्वितीय विश्व युद्ध आरमस्भमें सन्‌ १९४० में मजदूर दलने अपना 

एक कार्यक्रम प्रकाशित क्या जो मजदूर, युद्ध और झान्ति” के नामसे प्रसिद्ध हैं। 

उसी वर्ष उसने च्चिल के साथ सयुक्त मोर्चा वनाया और जब तक जर्मनीका विनाश 
न हो गया तब तक मजदूर दल एक छोटे साझेदारके रूपमे पदारूढ रहा। जुलाई, 
सन्‌ १९४५, के आम चुनावमें, हरेककी आश्ाके विपरीत मजदूर दल अच्छे खासे 
महुमतमें निर्वाचित हो गया और वह अपने कार्यक्रमका कुछ भञ्ञ कार्यान्वित बर सका । 

सन्‌ १९४२ की अपनी काग्रेसमें मजदूर दलते निम्नलिखित वातो पर जोर 
दिया था-- 

“देशके मौलिक उद्योगो और सेवाओका श्रमाजीकरण तथा सामाजिक उपभोग 
की दृष्टिसे उत्पादनकी योजना बनाना; वयोकि यही एक ऐसी न्‍्यायसंगत और 
समृद्ध आथिक व्यवस्थाकी स्थायी आधार-शिला हैँ जिसमें राजनीतिक छोकतत्र 
और व्यक्तिगत स्वाधीनताके साथ सभी नागरिकोके लिए जीवनके एक न्यायमंगत 
भानदण्डकी सगति बैठाई जा सकती हैं!” 

सन्‌ १९४४ में क्लीमेण्ट ऐंटली ((व्याध्यय 570८८) के नेतृत्वमें सत्तारूई 
होनेके बाद मजदूर दल ने कोयले और इस्पातके उद्योगो, बंक आफ इंग्लैण्ड, नागरिक 
'उड्डयन, विद्युत्‌ पारेषण (छ0एए-एश्चा5्गरांडआ४०7), दूरन्‍भचार (एश6-0ण॥7- 
ज्धा०४४०॥7)। रे और मोटर-वस परिवहन, लन्दन-परिवहन, जरूमार्गों और गैस 

|. (इल्लेण्डमें गैसका अत्यधिक महत्त्व है। यह नलियो द्वारा घरोमें मेजी जाती हूँ जहा 
॥ 


५ 
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यह परोक्तो गर्म रहने और इंदनके काम आतो हूँ) का यप्ट्रीयरुए्प कर दिया। 
रोदो (००८३०) और दूषके ब्यवमायरों आयिर सहायता दो गयी। आवास योज- - 
नाओे (#0फरण्ड $व/८००८), वृद्धादस्थारं पेन्चनकों व्यवस्था पर भी ध्यान 
दिया गया। राष्ट्रीय अर्य व्यवस्थाहा २० प्रतिशत सार्वजनिक निय्त्रभमें ले आया 
गश। राष्ट्रोप स्वाम्य्य मेत्र (7320०८थ 8८४0 इ८शशं०८) की व्यवस्था संजदूर 
दलरी महानतम सझलताओं्म से एक हैँ। 

मजदूर दहके शामनारद होनेके दिनोंमें ही भारत, पाकिस्तान, दर्मा और लंका 
को स्वाधोनता मिल्ये३ 


जदसे मजदूर दल मत्ताषय्द नहीं रहा तदसे इघर छुछ दिनो दलके भीतर ही 


देक्षियपन्यो और वामपन्‍्यी गुटोमें तौद रतमेंद रहा हूँ । वामपत्यी अल्पमत हैं । रूदि- 
बादी दर्द जो इस सझय सत्तारूद हैं, रजदुर दल द्वारा किये कुछ कामोझो सध्ट क रनेकी 
कोशिश कर रहा है। इस्पातश राष्ट्रीफक्रण समाप्त किया जा चुका है। अपने 
१९५६ के दजटमें राजकोप महामात्य ((४०४०४॥०८ ०६१७८ एंड लपुण्८ ) हैरोहड 
मैडमिलन (जो अद प्रदात मत्रों हें) ने रोटी और दूघके उद्योगोझों दी जानेबालो 
मसहादतामें रमो करनेक्ाा प्रस्ताव द्शि था। * 

डिटेन का मजदुर दर धारीरिक और वौद्धिक काम करनेवाले दोनों हो प्रशारके 
मजदूरीरो मान्यता देता हैँ १ बह छोहतन्‍्त्र और न्‍्यायकें आधार पर समाजरे समाज- 
वादों पु्तिर्मायक्ा समर्थक हैँ । वह दक्षिमरपत्थी और वामपन्‍्यी दोतों ही प्रशारकी 
तानाधाहीको अस्वोगार करता हूँ इस दलके सदस्य अपनो नौति व अपते कार्य कस 
को “सहरति द्वारा कारित कहते हूं। डदारबाद! (79८5८) और एक- 
दर्खीयवत्रवाई! (पर०घ्रध४४८ता$ण्ण) के बीच संयर्य हूँ। कुछ संदस्योरा विश्वास 
है कि समाजवादकी प्राप्लिके लिए दुछ स्वेच्डाचारी बदम उठाते पडेंगे ! 

थेधों समायवार (6प्र/व $०ल डक )-.. शिटिंन के अतिदादी विचारको 
में कुछ समयके लिए थेगो समाजवादका फ्रेदन रहा हूँ। रॉको (॥१०८७०७) से 
इसे “अपेजो फेंशियनवाद और फ़ान्सीसी श्रमिक सपवादका बोदिक शिशु माना है ९ 
हँडोवेल जो इसके प्रति अधिक कठोर हें, लिखते है: “थेरों समाजदाद फ़ास्सोगी 
श्रमिक सपवाइका दुर्दछ मरबिच्ला ख्पात्तर रहा हैं ओर है। मूलरूपमें यह एक 
कैदद अंग्रेजों सिद्धान्त है। कुछ सोग इसे शमित्र संघवाद और समूहदार (000८- 
प्रेशंईण्य) के बोचका विश्राम शिविर मानते हें। खोपी कार्ंदाई द्वारा राज्यत्रा 
उन्मूलन करनेये यद बमिर संमवादसे सहमत नही हैं और ने बट सभी उद्योगोजा 
राज्य द्वारा नियसय हो चाहता है जैदा कि समूहराद चाहता है। यह बीचका रास्ता 
अपनाता है । यह राज्यके दाविके मोवर हो उप्रमोकताओं ओर उत्पादकोते संघ बनाना 
आता हैं। श्रेयों (5000) की परिमाश इस द्रकार की गपी है--अन्योस्टव्रित 












* बन्टेस्पोरेसे प्रोलिटिक्द बाद इस इंस्देंठड, पृष्ठ १५९- 
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च्डष्ट ह पामनीतिजज्षास्त्र 


था अपनी इच्छारे एक दूसरे पर आश्वित छोगोकी श्रेणी जो स्वयं अपना झासम 
करती हो और जिसका संयठत समाजके एक विशेष एर्तेब्यकों जिम्मेदारीके साथ 
पूरा करनेके लिए हुआ हो ।" 

श्रेणी ममाजवादके प्रधान रामर्यक हे--वस्तुतः इसकी नीव डालनेवाले ए० जे० 
चेष्टी (8. [. 7८४७), 'न्यू एज', के सम्पादक ए० आर० ओरेज (8. 7. 0:०86), 
इस आन्दोलनके प्रधान वर्मठ एस० जी० हायमन (3. 0. ्रृ68809) और 
जी० डी० एच० कोल (0. 0. छ॒. ८०८) जो इसके मर्वाधिक प्रमावपूर्ण, विधद 
विधारक और प्रचारक हैं। 


निम्नलिखित कारणोंसे भ्रेणी-पद्धत्तिका उदय हुआ. 


(१) मजदूरों की प्रया और पूजीवादियोकी मुनाफाखोरी पर समाजवादी 
प्रह्मर; 

(२) जान रस्किन (०70 है/जंपे॥) , टामस कार्लाइल (प॥07998 02४9०) 
और विलियम मोरिस (क॥॥॥9॥ 2०575) जैसे साहित्यिक घ्यक्तियोका प्रमाव। 
इन सबते अति उत्पादनके विरुद्ध आन्दोलन किया था; 

(३) राज्यके विरुद्ध फ्रान्स का श्रेमिक सधवादी आन्दोलन; 

(४) सुप्रसिद्ध चर्च मैन फिगिस (एह॒ह/5) वा प्रभाव जिन्होंने राज्यकी 
सम्प्रभुतकी कपोछू-कल्पताका भेण्डाफोड किया और राजनीतिक अधिकार 
सत्ताकों “एक सघ, न कि अधिपति” (30 255029007;, ए० 2 ॥00$09) 
बतलाया; 

(५) व्यापारवाद या उद्योगवाद (ईए7८0०४७॥४५४9) । इसके अनुसार 
सम्पत्तिकों व्यापार या उद्योगवद्ध होना चाहिए और उस पर नियत्रण स्वय अपने 
हाथो व्यापार या उद्योग न करने वाले लोगोके हायोसे हटकर काम करनेवालोंके 
हाथोमें चछा जाना चाहिए। 

श्रेणी समाजबादका कार्यक्रम. इस कार्यत्रमके निम्नलिखित दो मुख्य अग हैं: 

(१) मजदूरी प्रयाका उन्मूलन थौर (२) “राप्ट्रोय श्रेणियोक्ी पद्धतिसे उद्योगके 
क्षेत्र्में स्वशासवको स्थापना, यह राष्ट्रीय श्रेणी समाजके अन्य छोक्तात्रिक संगठनोंसि 
मिलकर काम करेगी।”* 

श्रेणीवादी माक्संवादकी इस मागका समर्थन करते हे कि मजदूरी प्रयाका 

उन्मूलन किया जाना चाहिए क्योकि यह प्रथा नैतिक, मनोवैज्ञानिक, आधिक और 
कंलात्मक सभी दृष्टियोंसे बुरी हैँ। मजदूरी प्रया मजदूरोमें दास भावना उत्पन्न 
करती हैं और उनकी सर्जक प्रवृति (स्श्ए० 47507८7) को कुण्िव करती है। 


*जोड द्वारा उद्धृत माईन पोलिटिकल ध्योरी, पृष्ठ ७५. 


समाजवादी ओर साम्यवादों विचारघाराका विकास डर 


श्रेयोवादियोंदा कहना हैं कि ब्यक्तिकों वेलन मनुष्य समझकर देना चाहिए ने कि 
'डुस नाते कि उसने कितना श्रम प्राप्त हुआ है। समाजको उसे काम करते समय तथा 
डेकारोके समय, वीमारोके समय और उसके स्वस्थ रहते समय दोतों हालत्रोमें वेवन 
देना चाहिए। इसके अतिरिक्त उद्याइनकी ब्यवस्थाशा नियत्रण मजदूरोंके साथ 
मिलकर किया जाता चाहिए। 
जोड़ धेघोसमाजवादको व्यावसायिक सोकतत्र कहते है। उद्योग पर बौद्धिक 
व शारीरिक दोनो ही प्रकारके काम करतेवादोंका नियरत्रय होता चाहिए। समाजमें 
शक्ति और उत्तरदायित्व किये यये क्ामोके अनुपालर्त होना चाहिए। 
स्थावप्तायिक प्रतितिषित्व (#छकटपं0ए2 झट्छःव्डट्यप्य09 ). यह थेयी 
समाजवादका मूल मन्त्र हेँ। यह दलीछ दी जाती हैं कि कोर्ट भो ब्यक्ति श्सी दूसरे 
व्यक्त प्रतिनिधित्व नट्टीं कर सकता। श्रेद्ी-समाजवादियोका विश्वास हूँ कि 
“अद्यपि एक ब्यक्ति अपने पड़ोसीका प्रतिनिधित्व नही कर सकता पर वह दुछ ऐसे 
सामान्य उ्ेश्पोंका प्रतिनिधित्व कर सकता हैं जो उसके और उसके पदोतियों दोनोके 
हो ।” यह स्थावसायिक प्रतिनिधिच द्वारा ही सम्मद है। ऐसा प्रतिनिधित्व स्थानोय 
य राष्ट्रीय दोनों आधारों पर होगा। कर-आरोपय (प्थ्य्यधं०४), प्रतिरज्ञा 
(१८८४०४) ओर शिक्षा जैसे राष्ट्रीय मयामलोका प्रतिनिधित्व एक राष्ट्रीय सस्या 
ड्वाश हीगा। स्थानीय भस्याएं गैस, विंजझो, और पुलिस जँसे सामचोरी देख-माल 
गरेगी ! 
कारखानोकों निर्वाचित समितियां मजदूरों, कामके घष्टी और उत्पादनके 
परिषधाम आदि प्रश्नों निपटारा करेगो॥। कारखाना समितियोंके साथ मिलकर 
उपभोक्ता समितियां उत्पादन-व्यय, सूल्यों और उत्पाइनकी सौमाके प्रश्तोका फैसला 
करेंगो। 
श्रेणीवादियोंकरा कटना हैं कि छोकतेत्रकों पटले आर्थिक क्षेत्रम आना चाहिए, 
बादमें इसे राजनीतिक क्षेत्रमें लायू किया जाता चाहिए। आज तो इसका उल्टा 
होता दिखाई दे रहा है। थ्ेयो-समाजवादक अनुसार आधुनिक औद्योगिक परिस्थितिश 
इततनो अस्ल-ब्यस्त और झोप्रममूलक हैँ कि उनको पहले सुधारे बिना सामाजिक 
जीवनके अन्यश्ेत्रोमें कोई परिवर्तन सम्भव नहों हूँ। 
श्रेगी-समाजवाइके अल्तयेत न रेवड ओदोगिर खेतों होगी, दस्विः उप्मोकता- 
श्रेणी, मागरिवर्थेनी, और अन्य कृत्रो व जोजियाओेती क्रेद्विय होगी। इस सबका 
संगठत स्थारोय, क्षेत्रीय कोर राष्ट्रीय आयार पर होगा। 
राम्यके स्थान पर कंम्यूत था स्वशासित्र समाजरी स्थापना । इसने 
कर्तच्य सीमित रहेंगे। उत्पनाइनके यत्र श्रेघियोत्रों सज्दके न्‍्यमंघारों वा ड्रस्ट्रोके 
कपमें मौँप दिये जाये । 
चेभो-समाजवादशी पद्धतियां [स्ेल्फेण्ठेड तर उसाव इब्टगछा).- 
अधिक सपयाइसे भिन्न श्रेषी समाजवाद विश्सवादी पद्धतियों पर विद्यास बरता 








६५० राजनोति-आ्ास्त्र 


हैं। पर उसे साथ ही साथ संसदीय कार्यों सीमित विश्वास है। यह मजदूर संघोका 
बहुत उपयोग करना चाहता हूँ। “आजके ट्रेड यूनियत कछकी श्रेणिया होगी।” 
ये श्रेणियां सम्पत्तिशाली वर्गोंके हाथसे धीरे-धीरे शक्ति छीन लेगी । इस मामलेमें 
बे श्रमिक सघवादसे भिन्न हैं जो सीधी कारंवाई और आम हड्तारूका रास्ता 
अपनाता हूँ । 
आलोचना. (१) श्रेणी-समाजवादी मध्ययुगकी श्रेणी व्यवस्थाकों आदर्श 
भानता हैं और उसकी उपासना करता है । (२) व्यवसायवादका अर्थ होगा समाज 
को छोटे-छोटे दुकडोंमे बाट देना । (३) श्रेणी-समाजवाद अव्यावहारिक हैं बयोकि 
उत्पादको और उपभोक्ताओंके घीच विभेदकी निश्चित रेखा खोच सकता सम्भव 
नही है और यदि यह विभेद स्पष्ट हो भी तो उपभोक्ताओं पर उत्पादकोके हावी होने 
को सम्भावना हैं। (४) एक आधिक ससद राजनीतिक ससदका स्थान आसानीमे 
नहीं छे सकती। अधिकसे अधिक बह एक सलाहकार परिपदका कार्य कर सकती है। 
गुण (/९७७७5). ऊपर बताई गयी कमजोरियोंके वावजूद यह मानना ही' 
पड़ेगा कि उद्योगोर्में लोकतत्रकी आवश्यकता और महत्त्व व कर्मचारीतभ्रीय नियत्रण' 
के ख़तरोकी ओर जनताका ध्यान केन्द्रित करके तथा कारखानोके संचालनमें श्रमिकोंके 
योग एवं राजमीति और उद्योग दोनोमें व्यावसायिक प्रतिनिधित्व के छाभोसे 
जनताकों अवगत करके श्रेणी समाजवादने भानव समाजजी बहुत वडी सेवाकी है। 
लेनित और लेनिनवाद. ठेनित (१६९७०-१९२४), १९१७ की रूसी क्रान्ति 
के विधाता और बर्तेमान रूसी राष्ट्रके पिता थे। वे सिद्धान्तवादी भी थे और कम- 
योगी भी । वह १८९० ही में क्रान्तिकारी आन्दोलनमें सम्मिलित हो गये थे। उन्होने 
मार्क्स और ऐस्जेल्सका अध्ययन करनेमें अनेक वर्ष विदेशोमें विताये। परिस्थितियों 
के सुखद-संपोग-वश वह प्रयम विश्व-युद्धके दौरानमें जर्मन छोगों द्वारा स्वदेश लाये 
गये । उन्होने इस अवसरका उपयोग जारशाही शासनको उखाड़ फेंकने ओर क्रान्ति 
करानेमें किया। नवम्बर, १९१७, से लेकर अपनी मृत्युपर्यल्त १९२४ तक वह बराबर 
सोवियत पार्टकि सर्वमात्य नेता रहे। उन्होवे मा्वर्सवादका उपयोग रूसी परिस्थितियों 
में बहुत ही बुद्धिमत्तासे किया, यद्यपि उन्होने कुछ विशेष बातोमें माक्संवादमें सशोधन 
भी किया। उन्होंने भावसंवादकी एक बहुत बडी सेवा यह की कि मजदूरोमें क्रान्तिके 
लिए छगन फिरसे भर दी। 
लेसिस द्वारा साकर्सवादका संशोधन. (१) यद्यपि मारर्सने यह कल्पना कर 
ली थी कि साम्राज्यवाद पूजीवादका अन्तिम रूप होगा पर लेनिन ने ही इस विचारको 
पूर्ण रूपसे विकसित किया। स्तालछिन द्वारा कौ गयी व्याख्याके अनुसार छेनिनवाद 
“साम्राज्यवाद और सर्वहारा त्रान्ति (ए7ण॑टफ्राउंड8 ेटएणीपरप००) के युगका 
माक्सवाद है।” लेविन ने यथा-सम्भव अनेक अ्कारोसे यह सिद्ध किया कि साम्राज्य 
बाद मरते हुए पूजीवादका अन्तिम रूप हैँ। एकाधिकृत पूजी (7707000ण9 ०णंघा) 
” और वित्त पूजी (वर0८८ ०४००७) का अवश्यम्भाबी परिणाम साखाज्य- 
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बाद हूँ। साखाज्यवादमें शुरूसे लेकर अन्त तक युद्ध और संवर्ष होग रहता हैं। पहले 
तो स्वयं साम्राज्यवादी देशके मोतर ही सपर्ष होता हैं। उसमें अमीरों और गरीवोकि 
बोच एक बहुत बड़ी खाई पैदा हो जातो है और ऊपरसे देखनेमें यह देश समृद्धिशाली 
माहूम होता हैं। ज्यो-ज्यों समय बीतता जाता है त्वोन्यों सर्वहारा और मध्यवर्गके 
बोच यह सघर्य अधिकापिक तीद होता जाता है। सास्राज्दवादी संघर्षवा दूसरा रूप 
होता हूँ पूजीवादी और साग्राम्यवादी देशोतरी पारस्थरिक होईड। सासान्यवादके 
क्षेद्र्से पुराने साखाम्यवादियों और नये साखाज्यवादियोर्मे सधर्ष होता है। मह 
संघर्ष उनके बीच होता हैँ जिनके पास साम्राज्य हैं और जिनके पास नही हैं। इसका 
मतरूद होता है बच्चे मार, वाजारी कौर प्रमावश्क्षेत्रीं आदि लिए छोनाझपटो। इस 
सध्ष का तोमरा सूप्‌ हैं योरोपीय उपनिवेशवादके विश्द्ध एशिया और अफ्रीका का 
राष्ट्रीय आन्दोलन 

(२) लेनित ने यह बतछानेके लिए बड़ा परिश्रम क्या कि साम्यवाद सबसे 
पहले बिसी अन्यधिकर बौद्योगिक देशमें न आकर, जिसको माज्स ने आाघा की पी, 
रूप जैसे सामत्तथाही देक्षमें कैसे गया ?े इसका कारण लेनिन यह बतछाते है कि 
यद्यपि रूस ने पूजीबादजे चरम रूपका अनुभद नहीं किया था किर मी उसने पूजीबाद 
ओर उद्योगवादत्षा अनुभद अप्रत्यक्ष रूपमें किया। यह तो बहुत ही बसजोर स्पष्टी- 
करण माहूप होता हूँ। तात्कालिक ही ममात अत्यधिक सामन्‍्तशाही, सैनिकबादी 
ओर निरदुश ही रहा पा और उसे फ्रासीमी पूजीमे झकित मित्र रटी थी, और 
जनता राहत देनेवाले विसी भी परिवर्तेतवे लिए तैयार यो । 

(३) माझ्सेबादक प्रारम्मिक अल्तर्रोष्ट्रीय स्वूयत्ों एक राष्ट्रीय व्याख्या 
करके लेनिन मे उसरा थोबन श्या। उन्होंने 'एक देशर्स समाजवाई' को सम्भावनारे 
लिद्धान्तकों जन्म दिया। उसका कहना था हि जेने पूजोवाद अपने उत्यानमें समारके 
विभिश्न भागोमें एक्स नटी रहा, ठीक उपर! तप समादवादशा विस्तार भी 
सब जगह एक समान नहीं होगा । एक है प्रबलमे समारमें साम्यवाद जैसो कोई चोज 
स्थापित नहीं ही सकती। उसका प्रसार असमान और असस्वद्ध रूपमें हो होगा। 
छेनिन का विश्वास था कि पूजोवारके सागरके बीच एक समाजवादी दीप सारे 
संयाररे सर्वहारा वर्चरे आलिशरों आनदोहनरे लिए शर्त प्रशागयुजरशा वास 
मरेगा। 'एक देशमें समाजवाद! के प्रश्व प्र स्वोलित और द्रॉरल्वीमें आगे 
चलरर वोठ मतमेद हो ग्या। ट्रॉट्स्की को अपने देशने नंगा दिया गया और एकछ 

हारे मेक्सिकोर्से उनके सिरके टुक्डेटुकड़े कर डाठे। रूम के नये नेृल्वने संत्‌ 
१९५६ में ट्रॉट्स्ती को रूसो कान्तिके इविलासमें उनका उबित स्थान दिख्नेका 
प्रयल डिया हैं, और उसकी उप्तिदििके मपतें स्वाखितके झश्टेशों नोचे बियनेंतरा 
प्रराल किया जो पिछले तोमते अधिक साहस ऊचा उड़ता चन्च डा रहा है। बाते समनमे 
स्टिस के लिए खोयोते जो विज्ेप्र आइर भाव था उसे अब स्यक्तित्त पूजा 
बर्तर उससे विल्दाशे जय रही हैं। इस विचारका नेदूत्द खदम्बेद बर रहे हूँ 
१५--रा० दघक द्वि० 
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और आश्चर्यकी बात तो यह हैं कि वह अब स्वयं “व्यवितत्व पूजा (एथा३०ा्था 
८एॉ१)” के केद्ध बनते जा रहे हे। रे 

(४) मावर्स ने स्वहारा वर्गके एकाधिनायकत्व (ताटाअगरशांए) की 
शिक्षा दी थी पर लेनिनने पार्टीकि एकाधिनाथकत्वका समर्थन किया) लेनिनके 
सिद्धान्तमें पार्टीकों सर्वहारा वर्गके हितमें और सर्वहारा वर्गेके नाम पर काम करना 
था। उन्होने ससदात्मक चझासनका तिरस्कार करके झासनकी सोवियत प्रणालीके 
सिद्धान्तको अपनाया । उन्होने इस विचारका प्रतिपादन किया कि केवल साम्यवादी 
दल ही सर्वहारा वर्गकी क्रान्ति छा सकता हूँ। लोक्तात्रिक केन्द्रीयकरण ([0600- 
0ाशा८ 0८॥:श59) के सिद्धान्त पर आधारित भाम्यवादी दल मजदूर दलके अग्रिम 
दस्तेका काम करेगा। दलके आन्तरिक लोकतन्‍्त्र' को जीवित रखनेके लिए लेमिन ने 
आलोचना और आत्मालोचनाका महत्त्व बतलाया। दलकों सर्वहारा वर्गके एका- 
धिनायकत्वका साधन बनना था और उसे श्रमिक वर्गकी एकता, इच्छा-शवित 
और बूद्धिमत्ताका मूत्तरूप बनना था। अन्तमें समय-समय पर अवसरवादी लोगोको 
बाहर निकाल कर दलको अपने आपको शुद्ध और सबल बनाना था। 

(५) छेनिन इतने अधिक व्यावहारिक विचारक थे कि वह किसी कल्पनाके 
पीछे मर मिटनेको तैयार न थे। जब उन्होने देखा कि १९१७-२१ के सघर्षवादी 
साम्यवादका बडा प्रबल विरोध जनतामें किया जा रहा है, तब उसे वापस ले छेनेमें 
और उसके स्थान पर पूजीवादको अनेक सहूछियते देनेवाली नई आधिक नीति लागू 
करनेमें उन्हे कोई हिचक नही हुई। वेयवितक पहुछकदमी और वैयवितक मुनाफेकों 
एक निश्चित सीमाके भीतर फिरसे छागू किया गया। 

छेनिन की मृत्युके बाद स्तालिन और ट्राद्स्की के व्यक्तिगत और सैद्धान्तिक 
मतभेदोंने पार्टीकी जड़े हिला दी टद्राट्स्की किसानोका पूरा-यूरा सामुदायीकरण 
करना चाहते थे पर स्तालिन उन्हें और अधिक रियायत देना चाहते थे। स्ताछिन 
समाजवादको सबसे पहले रूसमे सफल बनाना चाहते थे, यद्यपि उन्होने विश्वव्यापी 
साम्यवादकी स्थापनाके सभी प्रयत्नोका सभर्थन किया। 

आलोचना और मूल्यांकन. (१) यद्यपि लेनिन ने कभी-कभी मार्क्स के 
उपदेशोसे भिन्न रास्ता अपनाया फिर भी वह माकस के द्वन्दात्मक और ऐतिहासिक 
भौतिकवाद सम्बन्धी उपदेश पर दृढ रहे! (२) मावर्स की भाति ही उन्हे वर्गयुद्ध 
और सर्वेहारा वर्गकी अन्तिम विजय पर विश्वास था। साथ ही उन्होने मा्क्सवाद 
की स्वतत्र व्याख्या भी की। छेनिन ने पार्टीको और पार्टीमिं मध्यवर्गीय बुद्धिजीवियों 
के महत्त्व और कार्यकों बहुत अधिक प्रधानता दी। (३) लेनिन ने सम्भवत रूस की 
परिस्थितियोसे मेल वँठानेके लिए 'एक देशमे समाजवाद' कै सिद्धान्तका प्रतिपादन 
किया। (४) छेनिनकी प्रधान देन सिद्धान्तकी बारीक ब्यास्यामे उतनी नहीं है 
जितनी सक्रिय एवं गतिशीछ नेतृत्वमे हैं, जो उन्होने अपने देशको उसके सवट काल 


में दिया। जैसा कि एक लेखकने लिखा है “लेनिनवाद एक वैज्ञानिक विश्वासकी 
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अपेक्षा एक भावनात्मक आद्वान अधिक हैं ।” 

स्तालिनवाद,. सोवियत रूस में १९१७ से आरम्म होनेवाले समाजवादी 
पुननिर्माण युयके स्तालिलवादको लेनितवादका ही अनुगामी कहा जाता हूँ। जहा तक 
स्तालिन कान्तिके लक्ष्य पर दृदवासे जमे रहे, वह छेनिनवादके प्रति वफादार रहे। पर 
अपने व्यक्तिगत प्रमावक्रों बडनेके इरादेसे झत़ित प्राप्त करतेकी अपनी अत्यधिक 
छालमार्मे वह लेनिनदादसे दूर हट गये। लेनिन के छोकतात्िक-शक्ति-वैन्द्रीयक रणके 
प्रति बह जवानों श्रद्धा दिखछाते रहे। पर उनके हायोमें यह सिद्धान्त छोकतत्रकी 
अपेक्षा केस्द्रीयकरंण अधिक हो गया। लेनिन द्वारा प्रतिपादित पार्टीके भौवर आलो- 
चना और आर्म-आलोचनका सिद्धान्त त्याग दिया गया और उसके स्थान पर पूर्ण- 
केस्द्रीयवरण अपनाया गया। स्तालिन ने न केदल सर्वहारा वर्गके अधिनायकत्वकों 
पार्टके अधिनायकत्वमें बदल द्विया बल्कि पार्टके भौतर सारे विरोधोकों कृचछ कर 
पार्टी को सर्वाधित्षारवादी झासतका साधन बना दिया। इस दृष्टिसे यह लेनिन की 
अपेश्ा हिटलर भौर मुसोलितों के अधिक अनुरूप थे। 

लेनिन के सिद्धान्त एक देशमें समाजवाइ पर स्तालिन कायम रहै। रूस के 
भौतर पूजीवादके ब्चे-खुचे अशकों उन्होंने निईयतापूर्वक कुचछा। उन्होनें 
परथवर्षीय योजनाओंरी श्टखठासे देशक्ा महान्‌ समाजवादों पुतनिर्मोश क्मि। रूस 
ने अपनी छठी प्रंचवर्षोय योजना भी ल्यगू कर दो हैं। लेतिन द्वारा किये गये साम्राउ्प- 
बादके विश्लेषणकों स्तालित मातते रहे और उन्होंते साम्यवादी दलके भीतरी मत" 
भेद्रोंमे सफलतापूर्वक छाम उठाया। उन्होंने सोवियत शण्पक्रों और रूस को समसारमें 
अकेला ने पड़ने दैनेम सफ़लता प्राप्त की । विश्व मरके सर्वहारा वर्गके आन्दोलतोशा 
परय-प्रदर्भभ करनेमें लेनिन द्वारा स्थापित तृतोग अन्तर्राष्ट्रीय (पाठ 
पजाध्णग007्यों) को कायम रखे रहे। [अन्तर्राष्ट्रीय थमिक सप (]्राटाग॥- 
एण०्प्णो ज़ातमीराध्या5 2550030072) का तोनरा संगठन पहछा संगठन १६६४ 
में काल मातर्स ने किया जिसको प्रमम ज्तर्राष्द्रीय (६7797 7८770 072!) की 
भन्ञा दी गयो हैं। दूसरा संगठन १ में बताया गया जिसे द्वितीय अन्तर्राष्ट्रीय 
कहते हैं। तोसरे संगठनकी स्थापना सेनित द्वाय मार्च, १९१९, में हुई, इसे सूग्रेय 
अन्वर्राष्द्रीय (7४४0 797ध73007) कहते हैँ। इसका उद्देश्य हैँ सारे समारके 
मजदूरोशी एक सूत्र्मे बाघना और पूजोदादी शोपघके विदुद्ध विद्रीट वरना]। पर 
साथ हो साथ बोलशेविक प्रार्टके गठनके सम्बन्ध्में खेनिन के सिद्धान्तोंसी उत्होंदे 
अदकाएरर ह्था भी शरीर ४ 

इस सब बातोंने यह स्पष्ट हैँ कि लेनितवाद स्वाहिति के हाथों आकर भ्रष्ट 
ही गया | जिस आन्दोडनकों स्वालिनते आरम्म किया उसे सच्चे अ्योमे मजदूरों 
और हशिसातों को त्रान्ति नहीं वहा जा सक्ता। सोवियत ($0णंव्छ, ३८. टोल्टट्स 
इष्एशाष्डव्पप्रपं४८ 900705 66 (८०१८७) जनताके लोकतस्त्ररा गद होनेके बजाय 
बार्टोरि हापोंमे एक साथन हो ययी जिससे जनता पर निर्देय तिझन्यथ रसा जो सके ॥ 





ड्श४ न्‍ राजनोति-शास्त्र 


सोवियत रूग के हिनोंकी स्िद्धिके लिए “सर्वहारा वर्गंकी अन्तर्राष्ट्रीय एकता” 
का घोया नारा जीवित रखा गया। सन्‌ १९४३ में कॉमिन्टनेंको अनावश्यक और 
झूसके युद्ध प्रयत्नोमें बाधक वताकर उसे भंग करनेमें स्तालिन को कोई हिचक नहीं 
हुई। (०एरष्रपंश प्रव्यगशाणार्श को. ही संक्षेपमें 00ग्राणवया कहते 
है। यह ॥#6 [गाल्व73707४४॥१5फ का ही दुमरा नाम हूँ। कम्यूनिस्ट इन्टरनेशनल 
द्वारा कही भी सफल कान्ति करानेका एक भी उदाहरण नहीं है। दूसरे देशोंके साम्य- 
यादियोंकों बहुधा सोवियत विदेश नीतिकों हानि पहुंचानेवाला पांचवां दस्ता' 
(89 ८एप्ाएां5:) ९ रामझा जाता था। 

स्वीवारात्मक (70अंप्ैए/८) और नकारात्मक (7८९४०४४८) दोनों ही तरोकोंसे 
स्तालिनवाद ने यह सिद्ध कर दिया कि साम्यवादकी अपेक्षा राष्ट्रीयताबाद अधिक 
सवल हूँ। स्तालिन ने ठीठो (7700 ० शग्रष्ट०४4ए3 ) को सम्मानित साम्पवादियोकी 
ओणीसे अरूग करने में कोई हिचक नही की क्योकि टीटो ने अपनी गृहनीति व विदेश 
नीतिमें रूम की आज्ञा माननेसे इन्कार कर दिया, यद्यपि आधिक मामलोमें वहू 
अपनेको तथा अपने देशको साम्यवादी ही कहते रहे। स्तालिन की मृत्युके वादसे 
रूस के साथ यूयोस्लाविया के सम्बन्ध काफी सुधर गये हैं। चीन में भी जब साम्पवाद 
थूरी तरह कायम हो गया, तभी स्तालिन ने चीन को विश्वसाम्यवादी भातृमण्डलोका 
सदस्य माना। इसके थूर्व चीन के साम्यवादको वह एक दक्षिण पन्‍्थी विचलने 
(४ ए९॥75६ 0९९7४७०४) मानते थे। 

छेनिन एक असाधारण प्रतिभाके व्यक्ति थे, उतकी बुलतामें, स्तालिन एक्‌ 
अल्पवुद्धि और मामूली क्षमतावाछे व्यक्त थे। उनके तरीके प्रायः भद्दे (८७४०८) 
और तानाशाही (0ट्र॥०४४) होते थे। 

मसाओबाद (0००५०) . भाओवादको लेनिनवादका ही एक ऐसा स्वरूप 
माना जा सकता हूँ जो सेतिहर देशकी परिस्थितियोके अनुकूल हो। भूमि को भूख 
चीन की प्रधान समस्‍या रही हैँ और माओवाद उसी समस्याका उत्तर है। 

आधुनिक चीन में ऋान्तिकारी प्रवृत्तियोका श्रीगणेश डा० सनग्रात सेन (07 
50एए०--5९॥) से हुआ। इन्होने सन्‌ १९११ में अपने तीन सिद्धान्त--राष्ट्रीयता- 
वाद, लोकतंत्र तथा जनताकी जोविका अथवा समाजवाद--ससारके सामने रसे। 
केवल इन तीन सिद्धान्तोका प्रतिपादन किसी नये स्वर्ग या नये संसारका निर्माण 


+ इत्ति 0०प्ण्ऑ5ध, १९३६ में स्पेतके जन विद्रोहमें जो जनरल फ्रैकोके 
नेतृत्वमें हुआ था, चार दस्तोने राजधानी मैड्रिड पर प्रत्यक्ष जाकमण किया था, 
परन्तु बहुतसे ऐसे लोग थे जिन्‍्होने गुप्त रूपसे तोड़-फोड़ उपद्रव करके, फूट डालकर 
और भेदिया बनकर गवनेमेन्टको खोखला किया। इन छिपे हुए विद्रोहियोको पाचवां 
दस्ताकी सज्ञा दी गयी तबसे ऐसे छोग जो सगे बनकर दुश्मनकी मदद करते हे पाचवा 
दस्ता (धर ००ण्प्राणंश) कहछाने लगे हे। 


समाजवादों और साम्पदादों विदारघारारा विकास ध्श्ट्‌ 


नहीं कर सका! सन्‌ १९१९ तक चोन की हालत दिगड़गे ही गभी। इसी समय 
झूस में वोडशेविकवादका सिताय दिन प्रतिदित बुलन्द होता जा रहा घा। चीत के 
पड़े-लिचे समझदार लोय साम्यवादस सहानुमूति रखते लगे। १६९१६ में पेकिय में एक 
साम्यवाडी पार्टीकी स्थापना हो चुनी यो! इयो समय प्रसिद्ध दार्शनिक लो ताओ-चाओ 
(7. 7३०-८४४०) साम्पवादकी और झुक रहे ये। उसके एुस्तेकाऊ्यममें काम करतेवाले 
माओन्‍येनुग (260 46-08) पर अपने मालिकका गहरा प्रमाव पड़ा और 
बह साम्मदादी समाजमें एक विद्यार्यी सदस्थके रूपमें धामिस्ट हो गये $ 
इस बीच चीन जौर खूम के बोच कर्मवारियोक्ा आदान-प्रदान ही रहा पा । 
डा9 सवयात संत स्वयं भी साम्यवादकी ओर महाबुभूति पूर्य हो रहे थे। जुलाई, 
१९२१, तक पेकिंग, कैस्ट, झंघाई और हूनान में साम्पदादी दलकी स्थापना हैं ययी $ 
साम्यवादी दलके नेंतृत्वमें सर्वह्रावर्यका उत्थान अपना मार्ग बना रहा था। 
माम्पवादी दलका संगठन ठोस छेतिनंदारों तरीके पर हुजा था। दसका सनरयत 
भेत पर बहुत गटस प्रमाद पढा। बउने तीन सिद्धान्तोम से एक राष्ट्रीदतावाइको 
प्राप्त करनेके लिए उन्होंने छेनिनवादी पद्धति पर अपने दरूका संग्रझत किया $ 
डा० मनयात सेन द्वारा स्थापित क्ते-मितलाय (९७० 2097-८०८०४) दल सभी वर्योरा 
समुक्‍त दल या। साम्यवादियोंसे कह गया कि इस दलने शामिल होकर इसे दान्तिकी 
गतिभील शक्ति बेनायें। साम्पशद वैनक्तिक रूपसे इस दलमें शामिल टूए। साय 
हो साथ साम्यवादी दल मो पृथक कायम रखा गया। रूसी साम्यवादों सेवा मं।रोदित 
(86070), जो रूस से चौन आए चुडे ये, ओर सतयात सेने---ये दोनो---कोनमिन- 
हाग॑ दलके प्रधान संचालक थे। 
इस समय चीन के छोग नेंवृत्वके लिए सबडित हो रहे थे। भाओन्‍्सेलूथ जो स्वय 
एक कृषक परिशरके ये, ऋत्विके लिए सिखिनोरा सगठद करने रहूगे। वह जातते 
थे वि जनतामें किस प्रतार असस्तोष पैदा विद्या जाता हैं। विद्यार्यी, पचढार और 
इस परकारके अन्य लोग उतके दलमें शामिल हो गये। साम्मवादियोते को-मिनेन्‍्साग 
दलमें अनेक प्रमुख स्याव ब्रात्त कर किप्रे और एक साखार्दविरोयी और सासस्त- 
विरोद्ी कार्यक्रम तैंयार रिया गया। 
इसी बोच श० सनमात मेल की झूस्यु हो ययो बोर उतके उसरापिकारी दषिय- 
पन्‍्यी सेनापत्ति ध्याय गाई-शेक्र (८४४४६ शे5४८८) साम्यवादियों और कान्वि- 
मारियोंके विदद्ध हो यमे। क्रान्तिकारियोको बधी सख्यामें को-मिननदाय से निकाल 
दिश गया और जिन पर यरा मय सन्देश था उन सर सोचो मार देतेवा आदेश 
है! गदा। बोरोदिल छिप्र कर रूस भाग दपे 
जव झ्याग काई-थेक अपने विईंप सरीशक्य उस्योग कर रहे थे तब रिमानों 
और मददूरोंने गहरे सम्बन्ध सूत्र (शे97८८) कायरू रिये जा रहे थे और सोड- 
संबोप सधितारइस्व स्दारित बरतेरी योजनाएं बताई जा रहे यीं। दट समझकर कि 
सैनिक घक्तिके दिता प्रदावद्रर अेदस नही उठाया जा सत्ता मव-सद साल सेनाओं 











६५६ राजनीति-प्ास्त्र 


(साम्यवादी झण्डेका रंग रूछ होता है। इसीलिए प्रायः साम्यवादियोंको छा या 
7८0$ भी वहते है) की स्थापना हो रही थी। 

सन्‌ १९२७ से राष्ट्रवादियों (को मिन-ताग) और साम्यवादियोंके बीच तीत्र 
मतभेद हो गया। कृषि सुधारों और सद्मस्त्र विद्रोहो पर जोर दिया गया। साम्य- 
वादियोका निर्देयतापूर्वक दमन विया गया और देझमें गृह-युद्धकी आग भड़क उठी । 
पर माओ सेन्तुग अपनी झतकित बढ़ानेमें सफल हुए और १९३१ में वह नवस्थापित 
अस्थायी ([१0शंआ००४) सोवियत सरकारके अध्यक्ष बनें। (सोवियतके अर्थ रूमकी 
शरकार नही हूँ। सोवियत सरकारवा अर्य हैं सोवियत प्रणालीकी सरकार जिसमें 
सोवियतो द्वारा शासन होता हैँ।) 

इसी समय मंचूरिया पर जापानका हमला हुआ। सन्‌ १९३१ में के० एम० टी० 
(को मिन-ताग) द्वारा मुकदेन और जहोछ श्रान्तोको छोड़ देनेसे साम्यवादियोको 
विरोधी प्रचारका बड़ा अवसर मिल्‍ू गया। जिस समय राष्ट्रीयतावादी जापानियोसि 
युद्ध करनेमें लगे हुए थें उसी समय साम्यवादियोने राष्ट्रीयतावादियों (70.!/.7.) के 
विरुद्ध जोरदार आन्दोलन सगठित किया। के० एम० टी० इस परिस्थितिका मुकाबला 
न कर सका और उसने सन्‌ १९३४ में वाहरी सकटको समाप्त करनेके उद्देश्यसे साम्य- 
वादी दलसे राष्ट्रीय एकताकी प्रार्थना की॥ दोनो दकछ अपने मतभेद भूल कर और 
एक होकर अपने सामान्य शत्रु जापानको हरातेमें लय गये। पर युद्धके दौरानमें 
अ्याग काई-शेक ने अपनी विशिष्ट फौजें सुरक्षित रखी ताकि युद्धके बाद साम्यवादियौसि 
निपटा जा सके। 

युद्धके बाद च्याग काई-शेक का दल अप्टाचार और कुनवापरस्ती (9९०0४रंअ४) 
के कारण दिन प्रतिदिन अधिकाधिक बदनाम हीता जा रहा था। जनताकी कृषि 
सम्बन्धी आवश्यक्ताओकी बराबर उपेक्षाकी जाती रही। इससे साम्यवादियोकों 
आगे बढ़नेका मौका मिला। थोड़ा-थोड़ा करके उन्होंने सारे चीन पर कब्जा कर 
लिया और १९४९ में च्याय काई-डोक और उनके अनुयायियोंकी फारमूसा द्वीपमें 
खदेड दिया गया। जहां वे अमेरिकी मददसे समय-समय पर साम्यवादियोके विरुद्ध 
संप्राम करते आ रहे हें। चीनकी नई सरकारको ब्रिटेन, रूस और, अनेक एशियाई 
देशो द्वारा मान्यता मिल चुकी है। पर अब भी वह सयुकत राष्ट्र संधके बाहर हैं। 
बड़े देझोमें, सम्मवतः अमेरिका चीनकी इस साम्यवादी सरकारको मान्यता देनेमें 
मविल्कुल आखीरमें होगा। 


आदवर्सवाद-लेनिनवादकी शिक्षाओंमें माओ का योग 


साम्यवादी चीनमें साम्यवादी रूसके सगठनका बडी बारीकीसे अनुकरण किया 
गया हूँ! सामन्तवाद, पूंजीवाद ओर साम्राज्यवांद पर सबल प्रहार किये गये हे। 
पर चौनमें किसानोंके सगठनके सम्बन्धर्में रूससे बिल्कुल भिन्न मार्ग अपनाया गया 
१ साम्यवादी रूस तो खेतोके समूहीकरणमें बहुत आगे बढ़ चुका है पर चीवर्मे 


समाजवादों और साम्पवादी दिचारघाराका विकास द५७ 


किसानोका स्वामित्व (9९३57 97007:०७४४७) एक सामान्य व्यवस्था हैँ । किसी 
ऐसे व्यक्तिको जमीन रखनेकी आज्ञा नही हैं जो स्वयं उसे जोत ने सके! इसके 
परिणामस्वरूप मध्यम वर्ग समाप्त हो चुका हैँ। माओ ने ग्रामीण सर्वहारा और 
शहरी सर्वहारामे बहुत विभेद किया हैं। उनका साम्यवाद इस समय ग्रामीण स्वहारा 
वर्गेका साम्यवाद है। 

विरोधियोंसे और यहा तक कि ईमानदारीसे मतभेद रखनेबालोंसे भी निपटनेम 
सख्त तरीके अपनाये गये हू) विचारोकों यात्रिक एक्रूपता कायम करनेमें 'मस्तिप्क 
बुद्ध (छाभंण ए४शभंग(8) का तदीका अपनाया गया हैं। फिर भी माओ से-तुग को 
प्रतिभा विरोधियोको अपनेमें मिला लेनेमें रही है न कि उन्हे समाप्त कर देनेमें, जेसा 
कि स्‍्तालिन किया करते थे। न केवछ किसानो और झहरी सर्वहारा वर्गको बल्कि 
मध्यम वर्गों और सम्पन्न देश-भक्त लोगोको भी कम्युनिस्ट पार्टीमें झवामिल होने 
दिया गया है। इस प्रकार सर्वेहारा बर्गकी प्रभुताके पुराने विचारकी 'वर्गोकि सहयोगकी 

दिशा' में संशोधित कर दिया गया हैं। माओने अपनी पुस्तक नवीन लोवतन्त्र (4 

म०० 00080०2८४-१९३८) ' में 'सामन्तों और देशद्रोही पूंजीपतियोंके बचेखुचे 
प्रतिक्रियावादी अश्वीके विरुद्ध लोक्तन्त्रीय अधिवायकत्व' की धारणाके आधार पर 
जनताके एक नये मित्र-सस्वन्धका समर्थन किया है। 

एक असाधारण सैनिक नैता होते हुए भो माओ-गे-तुग का विश्वास हैं कि सेना 
को असनिक (लंशंप88) सत्ताके अधीन होता चाहिए। यह उतना सक्‍ल्प हैँ कि 
साम्यवादी आन्दोलनको महत्वाकाक्षी सेनापतियोता खिलौना नहीं बनने दिया 
जामगा जैसा कि सनयात सेन की मृत्युके बाद वर्षों तक होता रहा । 

विचारों और सस्याओंके क्षेत्रमें होगेल और मास के अन्व्विरोधों के सिद्धान्त” 
को माओ ने माना है। मावर्स की भाति उनका भी विश्वास हूँ कि विचारोका विकास 
पदार्थत्ति होता हैं। युद्धोत्तर ससारक बारेमें माओ स्वीकार करते हैँ कि सरकार 
समाजवादी और पूजीवादी ग्रुटोमें बटा हुआ हूँ। दोनो ही में अपने अन्तविरोध हूँ। 
माओ के अनुसार उनमें केवल एक अन्तर यह हैं कि पूजीवादके अन्तविरोध केवल 
युद्ध और त्रान्तिके द्वारा ही दूर हो सतते है पर समाजवादके अन्तर्विरोध शान्तिपूर्वक 
दूर हो जायगे। यह कहनेकी आवश्यकता नही कि यह बेवल खूयालौ पुलाव हैं और 
साम्यवादके पिछले इतिहासमे भाओ के इस दावेकी पुष्टि नहीं होती । 

बो० आई० श्वादस [े. [. 5लेछश्यप्ट) अपनी पुस्तक 6८ (कक- 
गापाफाधब का्व (72 सह ०/ 24०० में लिखते हैँ कि चोनी साम्यवादी अपने 
आपको शट्टर भाक्सवादी छेनिनवादी मानते हैँ) वे अपनी पार्टोकों ऐतिहासिक 
मुझ्तिका एजेप्ट” और सर्वाधिवारवाद (0 प्ाध्मआमंशय)। को 'लेनिनवादी 
घारघामें तिहित प्रवृति! मानते है (2006९ (00शफ्राष्या5छ च्थछाए्५ पाल 
एथाज़ ४४ ऐट बडहुचघ.एी० गींडणांट उच्पट्फशएपं०ण्व बय8 00: एफुठण 
एप्गांध्यांकाला 2४ 2 एलाएंटारए ग्रशौक्षव्ता गा व.त्यांणंडा ०ण्चरन्‍्व्कपं०य 
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आह 


रण 06 एथाए)। द्वादूंस के अन्तिम शब्दोमें 'साराश्ममें यद्यपि चीनी साम्य- 
वादने अन्तिम रूपमे तथ्यों द्वारा यह सिद्ध कर दिया है कि साम्य- 
यादो पार्टी और सर्वहारा वर्गके बीच किसी प्रकारके भी आवश्यक संगठतात्मक 
सम्बन्धता अमाव है; फिर भी इस आन्दोलनमें माक्संवादी लेनिनवादी परम्पराके 
कुछ आधारभूत तत्त्व अब भी कायम है। ([7 8एण),.....-----४ाध।४ (॥॥725९ 
(०णणप्ंगा तंत ०णलेएन्न॑ए्टॉए 0८ घ 4०६ पल प्रघटः 522९ 
एा भाए प्र८९८४४१७ णह्ठ्यांटाशै32घ0० ७टफ्फटशा (.णोणणांड एशपंट5 घ70 
पाठ 00 प्रांग  छातलबांग, घी८ गाणएथव्णल्तवा जग लगाती एशाशा। 
ईएत्रशाल्याण लंदाव्याड जी शचिरांधन,व्यंण5६ प्रथ्वापं०ा,) 


भारत के लिए समाजवादी ढांचा या समाजवादी समाज, 


जबसे जवाहरलाल नेहरू मन्‌ १९५४ में चीनसे वापस आये तबसे वह भारतमें 
समाजवादी समाजकी .स्थापनाके लिए उत्साहसे बहुत भरे हुए हे। १९५४ के आरम्म 
में भारतीय राष्ट्रीय वाग्रेसके अवादी (8५७07) अधिवेश्ञनमें यह स्वीकार किया 
गया कि ऐसे समाजकी स्थापना ही हमारा लक्ष्य है। १९५६ में अमृतमर अधि- 
बेशनमें 'समाजवादी ढाचा ($०लंशांझ: 57एलए४८)' शब्दका उपयोग किया 
गया। सम्मवत' इस परिवतेनका अर्य यह है कि जो आदर्श योजनाके नवशके रूपमें अब 
तक फोइलमें दवा था, वह अब एक ढाचेकी तरह अपने पावो पर खडा होने लगा हैं। 
“समाजवादी समाज” या “समाजवादी ढाचा” शब्द जानबृ्ककर अस्पष्ट रखे गये हे। 
क्योकि समाजवादका अर्थ सिद्धान्तमें या व्यवहारमे सबके लिए एक नहीं होता। 
ब्रिटेनके मजदुर दलका समाजवाद, योरोपीय देक्षोंके समाजवादसे अनेक रूपोर्मे 
भिन्न हूँ और ये दोनों रूस और चीन के साम्यवादसे भिन्न हे। भारत में भी सभी 
समाजवादी समाजवादके अर्थ पर एक मत नहीं हे। 

/ कुछ समय पूर्व राष्ट्रीय विकास परिपद (]28079। 06एश०फ्घाक्ार 00ए०) 
में भाषण देते हुए श्री नेहरू ने कहा कि “भावी भारतके सम्बन्ध जो कुछ मेरे दिमागमें 
हूँ वह निष्िचत और पूर्ण रूपसे समाजका एक समाजवादी चित्र हैं।” उन्होंने कहां 
कि व्यक्तिगत उद्यम समाप्त करनेका उनवा कोई इरादा नहीं है। पर साय ही उन्होने 
यह भी कहा कि सम्पत्ति जोडनेकी प्रवृत्ति न केवल समयके विपरीत है बल्कि अनैतिक 
भी हूं। नेहरूजो के अनुसार नये समाजकों अवसरकी समानता पर आधारित होना 
होगा और आइ्चयेकी बात यह हैँ कि यह समानता बहुत बड़ी मात्रार्में पूजीवादी 
समाजम भी बरती जाती हैँ, जैसे अमेरिकी समाजमें। नेहरूजी आगे कहते हें कि 
भारत के सविधानमें यह निश्चय किया गया है कि भारतीय जनताका लक्ष्य वल्याण- 
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कारी राज्य हूँ जिसमें व्यक्तिकों समाजके लिए और समाजकी व्यक्तिके लिए जीवित 
रहना है। व्यावहारिक झब्दावलोमें नेहरूजोके अनुसार समाजवादी समाजवा अर्थ 
हूँ “जीवित रहतेका अधिकार; जीविकोपार्जनके लिए काम पानेका अधिकार, और 
जो कुछ कोई अजित करे वह सारा का सारा उसे मिल्ले।” 

प्रसिद्ध मारतीय अरयंज्ञास्त्रो, विद्वान और व्यवहारविद्‌ डॉ० जॉन मयाई का 
कहना हूँ कि समाजवादी समाजकी दों मुख्य बाते स्वाधीनता और समानता हे ६ 
समाजवादकों एक मत या संगठनका एक प्रकार माननेंसे इन्कार करते हुए डा० 
भयाई जोर देकर कहते है कि “समाजवाद जीवनकी एक पद्धति और समाजके प्रति 
एक दृष्टिकोण है जिसका लक्ष्य है, ऐसे साधनों द्वारा, जो एक स्वतत्र छोक़तातिक 
समाजके लिए उपयुक्त समझे जा सकें, सामाजिक न्यायका अधिकतम्‌ व्यावहारिक 
विस्तार करना। जिन साधनों द्वारा इस समाजवादी समाजकी स्थापना होती हैँ वे 
है--( १) प्रत्येक मानव व्यक्तित्वका सम्मान व प्रतिष्ठा, (२) प्रेमका सिद्धान्त, 
ओर (३] साहचरय या सहयोगकी भादना। 

आश्चर्यकी बात तो यह है कि डा० मथाई राष्ट्रीयकरण या उत्पादनके साधतो 
का राज्य द्वारा अपने अधिकारमें लिया जाना समाजवादके लिए अनिवार्य नहीं 
मानते क्योकि उन्हीके धरब्दोर्मे “राष्ट्रीयरणको माग करनेवालोंके दिमागर्म जो 
उद्देश्य होते है उनमें से अतेकवते सिद्धि राष्ट्रीयकरणदे अतिरिक्त अन्य सापनोसि 
सै--विधान, शासकीय आदेश ओर राजस्व सम्बन्धी उपायोसे मी हो सकती है। 
इसकी सम्भावना नहीं हैं कि नेहरूजी और अन्य अनेक व्यक्ति जिनमें वर्तमान लेसक 
भी शामिल हूँ इस विचारसे सहमत होगे। पर डा० मयाईके इस क्यनसे उतक 
तीद्र मतभेद होनेकी सम्भावना नहीं हे--“में नहीं समझता कि यह समाजवाद 
डा कोई तात्विक अश हैँ कि व्यक्तिगत उद्यम या पहलकदमोबा तियत्रण शिया जाय 
या उसे दवा दिया जाय।/ 

डॉ० मयाई भारतीय अर्थ-व्यवस्थाकों सार्वजनिक छेंत्र और निजी क्षेत्रमें दादे 
जानेके बर्तेमान ढंगका समर्थन करेगे। मद्यपि उन्हें आशका हूँ कि यदि सावघानोसे 
काम ने लिया गया तो आधिक छोकतत्रके नाम पर वैमक्तिक स्वतत्रता पर बठोर 
प्रतिवन्‍्ध लगा दिये जायंगे। वह चाहते हूँ कि छोटे उत्पादक और बड़े उत्पादकके 
बीच एक उचित सन्तुलन कायम रखा जाय ताकि दोनोमें किसी एक्वा दूसरेके लिए 
बलिदात न हो। एक दूसरा मय उन्हें यह है कि प्रथम ओर द्वितीय पंचवर्षोघ्र मोजनाओं 


सथा अन्य आनेवाली योजनाओंडो आवश्यकताए देशके साधनोंके बूतेके बाहर होतेके 
कारण एक ऐसी स्थिति पैदा बर देंगों कि जिसमें कोमतें वढेंगी और “एक निश्चित 
मुद्रानफीतिरी प्रवृति” फैडेगी । हम अपने चारो ओरकी परिस्थिति देखकर समश्न 
सकते हें वि वह रेवल काल्पनिक मय नदी हैँ । 

समाजवादी समाजमें श्रसका न्‍्यूदम वेतन निएद्त होगा । हई स्यक्तिडे! लिए 
पर्याप्त अ्रवकाश होगा ओर वृद्जनों व अपयोको देखभाल की जायगी। समानदए 
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के सिद्धान्तके बारेमें डा० मथाई “न्यायकी समानता (एवृण्शीएए 40 5४८४), 
सबके लिए समान विधि (840थ॥9ए ७८७7८ 39), विकास और उप्नतिके लिए 
सबको समान अवसर, शिक्षा, उद्यम और आजीविका-चयनमें सवको समान अवसर/ 
'पर जोर देते हैं ! वह आय और सम्पत्तिकी भी समानताका प्रश्न उठाते हैँ, किन्तु 
अपने देशकी मौजूदा अवस्थार्में वह इसको छागू करनेके पक्षमें नहीं हे। खेतीरी 
भूमि ध्यवस्थाके प्रइन पर भी वह अपना कोई निश्चित मत श्रकद नहीं करते। 
एक स्वतंत्र समाजमें स्त्रियों और वच्चोंके साथ न्‍्यायोचित व्यवहार पर, समाज 
सेवा संघ, भारत सेवक रामाज और सामुदायिक योजनाओं द्वारा की जानेवाली 
निइशुल्क सामाजिक सेवाओ पर तथा घामिक आश्रमों तथा अन्तर्राष्ट्रीय माई-चारे 
'पर वह विशेष रूपसे जोर देते हूं । 
एक रूढिवादी और घामिक दृष्टिकोणसे समाजवादी समाजका यह एक प्रशस- 
नीय चित्र हैँ। पर अतिवादी चाहेंगे कि राज्य इससे बहुत आगे बढ़े। कांग्रेसके भूतपूर्व 
अध्यक्ष यू० एन० ढेबर ने समाजवादी समाजकी परिभाषा देनेका प्रयत्न किया हैं। 
“उनका कहना है कि आधिक पक्षमें समाजवादी समाजसे कमसे कम निम्नलिखित 
सीन बाते व्यक्त होतो हूँ ' (१) कुछ मौलिक या आधारभूत उद्योगोका राष्ट्रीय 
स्वामित्व या राष्ट्रीय नियंत्रण, (२) सम्पत्तिका न्‍्यायसगत वितरण और (३) 
अवसरकी समानता। हम अपनी तरफसे कह सकते है कि सामाजिक पक्षमें समाज- 
वादी समाजका अर्थ होना चाहिए, एक जातिहीन और वर्गहीन समाज, एक ऐसा 
समाज जिसमे मनुष्य मनुष्यके बीच वर्तमान कृत्रिम विभेद नप्ट कर दिये गये हो। 
हमारा विश्वास हूँ कि जब तक भानव प्रवृत्तियों, और इच्छाओं तथा राष्ट्रीय चरित्र 
में पूरा-पूरा परिवर्तन नही होता तब तक बडें-बडे आधिक और सामाजिक परिवर्तत्‌ 
सम्भव नही हूँ। + 
पहले हम आधिक पक्षको छे। यद्यपि “राष्ट्रीयकरण” बहुतोके लिए एक मोहक 
शब्द हैँ पर वह कोई जादू की छडी नही है जिसको घुमाते ही रात भरमें एक नये 
>समाजकी रचनाकी जा सके। भारत में समाजवादी समाजकी रचना हो रही हैँ। 
यह रचना हो रही हैँ बहुमुखी जलूविद्युत्‌ योजनाओ (जिनमें सिचाई योजनाएं भी 
मिल है) द्वारा, पड़ती जमीनको खेती योग्य बनाने, और खादकी मिलो द्वारा, 
देशके भीतर मत्स्य पालन, पद्मु सुधार, रेलो, हवाई जहाजों, और नागरिक उड्डयनों 
और जीवन बीमाके राष्ट्रीयकरण द्वारा, जमीदारीके उन्मलन, मश्ीनोंके यत्र निर्माण 
और छोटे-छोटे उद्योगो और कुटीर उद्योगोको दी जानेवाली सरकारी आधिक 
सहायताके द्वारा। द्वितीय पचवर्षीय योजनामें निजी उदोगो (१५०० और १७०० 
करोड़ रुपयोके बीच) की अपेक्षा सार्वजनिक उद्योगों पर (४८०० करोड़ रुपये) बहुत 
अधिक व्यय करनेकी व्यवस्थाकी गयो है! पहलेकी अपेक्षा अब सभी स्तरोकी शिक्षा 
»« 'पर, सावेजनिक स्वास्थ्य, आवास व्यवस्था, और सामाजिक कल्याण तथा लोगोको 
५ काम धन्धोमें छगाने की समस्या पर बहुत अधिक ध्यान देना होगा। द्वितीय योजनाके 
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दँच वर्षो ९० रावसे लेकर एक करोड तक नयी कामकी जगहें बवातेशा लक्ष्य 
रुवा गया है। पर समयवी आवश्यक्ताको देखे हुए महू पर्याप्त नहीं हैं। 
प्रो? जॉन सॉग्डर्म (7०६ वुणंण $2प500$) लिखते हूँ कि समाजवादो 
समाजकी मांग है न्याय (एक अधिक न्‍्यायसंगत विनरुणके आर्य में), सामाजिक 
सुरक्षा और अधिक पूर्ण जीवन। उनका कहना हैं कि मूमि सुधार, ऋणमृज्लि, मौर 
वैज्ञानिक सेती को प्राथमिकता दो जानो चाहिए। दोहरी फसछ, मिचाई और 
खार आदिके द्वारा अन्न उत्पादन बढाया जाना चाहिए । 
भूमियुधार और उनसे सम्वन्धित विषयोक्ते बाद सॉग्डर्से पूर्षे सोजगारों (सबके 
लिए काम) और जोवत स्तरको क्रचा उठासेकी तात्ालिक लक्ष्य मानते हे जिसे 
पूरा किया जाना चाहिए। उन्हें इस बात पर खेद है कि खेतिहर मजूदूरोडों सालमें 
८२ में छेकर ११४ दिनो सके बेकार रहता पड़ता हैं । बेशारके साथ-साथ दूमरी बदती 
हुई बुराई आवादीकी अधिकता है। अनेक प्रगविश्नील देशो्मे जन्मका अनुपात या सो 
स्थायो हैं या कम होता जा रहा हैं। पर मारतमें उसके कम होनेके कोई छक्षण नहीं 
दिखाई देते। दुमरो ओर मृत्युत्षी सख्या पटती जा रही हैं। 
श्री विनोबा भावे स्वतः प्रेरित वरीकोंसे समाज में नयो ध्यवम्पा छाना चाहते 
है। एक स्थानमे दूसरे स्पान की पदयाता करने वाले अपने छुछ साथियोंकी सहायता 
से वह परीदोमे बाइनेके लिए ४० छाघर एक्डसे अधिक भुमि प्राप्त करनेगे सम हुए 
हैं। किर भो गरीबोडो दशा कुछ अधिक सुर नहीं दिखाई देती । भावे का विश्वास 
हैं. कि दिसी भो स्थान में साम्ुदापिक योजता छ्गू वरतेसे पहिले भुमि वा 
किरसे वितरण हो जाना चाहिए। 
मवोदिय आनदोलतका घ्याव भारतके ६ श्ख गादों पर वेन्द्रित है। भारत सरकार 
द्वारा बाद़ू किये गये बड़े ओद्योगिक कारखानों और सिंचाई के कामोकों वह शंका 
की दृष्टिसे देखता हैं। प्रामीर जीवन में नयी स्फूति छागा ही उसरर आदर्भ हूँ। यह 
उत्पादक ओर उपभोक्ता पर केद्धिव अव्यवस्थाका समर्यत करता हैं और उम्र अर्थ- 
व्यवस्पाता विरोध करता है. जिसरा प्रथम उद्देश्य विदेशों मुद्रा और डालर पूजी 
आप्त करना है। गावोंके वर्दमाव तालाबोकों नये मिरेमे ठोक किया जाना चाहिए; 
उन्हें मटरा किया जाना चाहिए और परासके छोटे-छोटे तालाबोंने उन्हें मर जाना 
आहिए। देश भरफमें नहरोंका जाल बिछा दो । नदियों और उनकी धाटियोरो सौमाए 
सानवर आपिक परिस्यितियोके आधार प्र राज्योका पुनर्सगठन किया जाता 
चाहिए। जलविद्युत्‌ मोजनाओके लिए छोटेल्छोडे उल्मादक केन्द्र होने चाहिएँ। 
सदियोडे उद्गम क्षेत्रोमें उधोगोको और मूट्ानों की तरफके क्षेत्रों पर सेप्रीको बेन्दित 
दिखा डाना छाहिए ६ जल यातायात का इतना अधिदए विकास किया जाना चाहिए 
हि बह देशके आल्रिक व्यापार व्यवसाय गो संभाल सके और स्ायों स्यक्तियोंदरो 
रोजगार दे सबे। ग्रामीणों और उनही ईलूगाहियोक्ो आवद्यर्ताओडो पूरा बरने 
के लिए हो सदकोरा निर्माय होता चाहिए। बड़े उद्योगोरों निजो हापोर्ने नही छोइना 
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चाहिएं। कोयछा और विजती ग्रामीणोंके लिए सुलम होनी चाहिएं। सर्वोदिय आदो- 
छन हाथकी कताई हायकी दुनाई, तेलके पेरे जाने तथा अन्य दस्तवारियों पर बहुत 
अधिक जोर देता है । 

विश्वकी अर्थव्यवस्थामें मारत का योग उसके गाव हूँ । इस सम्बन्धरमें महात्मा गांधी 
कहते हूँ: “यदि गांव नप्ट हो जाता हैं तो भारत भी नप्ट हो जायगा। तब फिर वह 
भारत नही रह जायगा और तब सप्तारके प्रति उसका सन्देश लुप्त हो जायगा।” 

सगठनके पक्षमें, २ अगस्त, सन्‌ १९५२, को आरम्भ को गयी सामुदायिक 
योजनाएं (८०घाणए्शाए ए7णं८०५७) जिनकी संख्या ५५ हैँ, समाजके समाजवादी 
ढाचेके अनुरूप ही मात्री जायंगी। उन्हें जनताके हितके लिए, जनता द्वारा, 
जनता की योजना कहा गया हूँ। इन योजनाओको आरम्म करनेवालोको आशा 
हुं कि ये योजनाए सारे देश भरके लिए पथप्रदर्शक हो जायंगी । इन योजनाओ पर होने 
वाले व्ययका ६४ प्रतिशत जनतासे रुपयों, सामानों या श्रमदानके रूप में मिलता हैँ। 
यह रूसके कुछ भागों में प्रचलित अनिवाय श्रमसे कितना भिन्न है ! हर मोजनाको 
तीन क्षेत्रों (9/0०४७) में बांदा जाता हैँ और हर क्षेत्रमें १०० गाव होते हूँ। 
हर गावमें एक ग्रामसेवक (शां॥986 |८४८। ०४९००) होता हैं जिसकी सहायता 
एक 'स्टॉकमैन करता हूँ। हरेक क्षेत्रमें एक क्षेत्रीय योजना अधिकारी (006९ 
70८ए८०%एा८य: 09067) होता हैं। जिलेका कलक्टर डिप्टी विकास कमिश्नर 
का काम करता हैं। यह सब अंग्रेजी कालको प्रशासनीय व्यवस्था से आश्चर्यजनक 
तौर पर विपरीत है। 

हालमें सामुदायिक विकास योजनाओंके काममें राष्ट्रीय विकास सेवा योजनाओं 
द्वारा वृद्धि की गयी हूँ । इन योजनाओने सामग्री और रसदके रूप में सामुदायिक 
थोजनाओम महत्वपूर्ण योग दिया हूँ। ६ लाख गावोमें से १ छाख २० हजार गाव इन 
दो योजनाओके भीतर आ गये हूँ और शेप गाव भी शीघ्र ही योजनामें आ जायगे। 

कल्याणकारी राज्य. यह रोचक बात हूँ कि भारत ने सन्‌ १९४० में अपने संविधान 
का शुभ आरम्म जिस कल्याणकारी राज्यके आदर्श के साथ किया था वह आदर घीरे- 
धीरे वर्तमान समाजवादी समाजकी धारणाके साथ घुल-मिल गया हैं, यद्यपि यहू स्पष्ट 
है कि एक कल्याणकारी राज्य का समाजवादी होना आवश्यक नही हूँ। २३ जुलाई, 
१९४५४, को अजमेर के काग्रेस अधिवेशनमें इस आश्ययका प्रस्ताव स्वीकृत हुआ था : 
“सहकारी सामान्य सम्पत्ति (00-0फथबर४४८ (0००ए०!/ज़८श0) या कल्याण- 
कारी राज्यकी स्थापता करना काग्रेसका लक्ष्य हैँ”। तबसे कल्याणकी व्याख्या 
अधिकतर आर्थिक धब्दावलीमें की गयी है। 

डा० अब्राहम (07. 20720203) (जिनका उद्धरण प्रो० एस० घोष ने दिया है) 
ने कल्याणकारी राज्यकी व्यवस्था इस प्रकार की हूँ : “ एक ऐसा समाज जिसमें राज्य 
शक्तिका उपयोग जानबूझकर, समाजकी आथिक शक्तियों की सामान्य प्रक्रियामें 
सुधार करनेके लिए, इस उद्देश्यसे किया जाता हैँ कि हर नागरिकके लिए आयका अधिक 


। 


तः 
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स्थायमंगत वितरण हो और उसकी सम्पत्ति और उसके कामके बाजार यूल्यवा ख्याल 
किये दिना उसे एक आधारभूत न्यूनतम वास्तविक आय प्राप्त हो सकरे। टी० इब्ल्यू७ 
केण्ट (जिनका उद्धरण भी प्रो० घोष ने दिया है) वा बहता है कि “वल्याणवारी राज्य 
एक ऐसा राज्य है जो अपने सागरिकोंके लिए सामाजिक सेवाओका एक व्यापक 
सीत प्रस्तुत करता हैं। नागरिकोक़ो मुरक्षा उसका मुख्य उद्देश्य होता है। यदि कोई 
अपनी आयका साधन स्रो देता हैं तो उसकी सहायता करनेका उत्तरदायित्व राज्य 
जकेता हैं।” 

घोषके कथनानुप्तार एक बल्याणकारी राज्यके निम्नलिखित तीन आधार होते 
हूं: आधिक न्याय, बेकारी-बृद्धावस्था आदियें सुरक्षा और व्यक्तिके लिए स्वाधीनता ) 
यहल्याण की धारणा केवछ भौतिक अर्थोर्मे ही न की जा कर मानव स्वतत्रता और प्रगति 
के अोर्सें भो को जाती चाहिए। वांप्रेसके अजमेर प्रस्तावर्मं, जिसकी चर्चा ऊपरको 
गयी हैं, कल्याणकारी राज्यकी व्याख्या वेकारीवे विनाश, अधिक उत्पादन और 
स्पायतलगत्त वितरणके हपमें की गयी है । 

बल्याणवारी राज्यकी जो भी घारणा हम करें, इसमें अनेंत्र सामाजिक सेवाएं 
जैसे शिक्षा, वृद्धावम्थामें पेंसनें, बेकारीमें वेतन, और सार्वजनिक सहायता सम्मिलित 
रहेंगी। मद्यपि अमेरिका की सरवार इनमें से अनेक सेवाएं करती है, पर कल्याणकारो 
राग्य भब्दको उम देशमें देवो शाप भावा जाता हैं क्योंकि इसे समाजवादों राज्य शब्द 
वा पड़ोसी समझ! जाता हूँ 

कल्याणवारी राज्यमें सर्दंत्र एक बहुत बडा खतरा यह होता है कि यह राज्य अपने 
आपको बहुत आसानीसे एक सर्वाघितरारवादी राज्यमें बदल सकता हूँ । घोष का यह 
विचार सट्टी हैँ कि मनुष्यकों नेतिक स्वाधीनताके साधनदे रूप में ही भौतिक 
वल्याण सार्यक हैं। यदि भारतमें बल्याणकारी राज्य या समाजवादी समाजकी स्थापना 
मली भाति करनी हूँ तो यह काम अहिसात्मक और छोर तातिक देगये ही विया ऊाना 
चाहिएं। लोक्तत और वत्यापवाारीराज्यके आदर्भो्मे मेल बेडया जाता निवान्त 
आवश्यक हूँ। कुछ लेसकोता बहता है कि योजना और शोशतत दोनों साथ-साथ 
सही चल सवते। 

योजनाके वर्मचारी तंत्रीय हो जातेगा खतरा सर्वत्र हमेशा रहता है। मदि 
योजवाती सफ़र होना है तो सम्पूर्ण कार्यललापका तिदयोशित होता जरूरी हैँ। यदि 
आजक्लके बहुभाश सम्बन्धों दिचारोंकों बहुत अधिझ बढ़ावा दिया गया तो 
अभ्माषना यह हैं कि नियोजन अधूरा और दोपपूर्ण रह खायगा और स्वय ही अपनेको 
चराजित कर देगा अर्पात्‌ विफल हो जावगा। निरोजनके सफल होते के लिए यह 
जरूरी हैँ कि यह अत्यधिक बैद्रोयक्रणमें तथा दख्यत तानाशाहीसे मुक्त रहे और 
इसता जम ने टूदे। इस अन्तिम विषय पर छिसते हुए बारदरा बूटन (82:02 
५ए००४०४) कहती हैं: “यदि राजनोतिक दल्ोंके अश्तित्वक्ा अर्थ यह है रि हर 
झदरें महीने हम झपने इसादे बदछा बरें तो मुझे भप हैँ कि हम्दी अवधि बाली 
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थोजनाए पूरी नही ही सकेंगी। प्रौ० जॉन सॉण्डस (]706 [007 $श्ाद्रतेढ७) का 
मत हैँ कि आजकी परिस्थितियों भारत के लिए सबसे बडा सतरा आविक 
अधिनायकतंत्रसे नही वल्कि निष्फल छोवतंथरसे है । 

एक दूसरा इतना ही वडा खतरा जनताकी अरुचि या असहानुभूति हैं। जब तक 
जनतामें उत्साह न हो, समाजवादी समाजके प्रति लूयन न हो और छोग इसके लिए 
सत्यनिष्ठा और ईमानदारीसे काम करने को तैयार न हो तब तक नियोजनसे पूरा-पूरा 
छाभ उठा सक्‍ना असंम्भव है। 

विषयके हर पहलूवा निधोड देते हुए प्रो० धोप बुद्धिमतापूर्वक लिखते है, “हमें 
समृद्धिके लिए योजना बनानी चाहिए, पर स्वतश्रतावा मूल्य देकर नहीं, हमें अपनी 
मोजनाओको राज्यकी दबाव डालनेवाल्शी शक्ति अथवा सरकार द्वारा नियुवत्त अधि- 
कारियोके बरसे नहीं बल्कि जनताके सक्रिय और उत्साहपूर्ण सहयोग द्वारा 
कार्यान्वित करना चाहिए! हमें राजनीतिक पाटिया रखनी चाहिएं-इसलिए नहीं 
कि वह दूसरी पराथ्योकों ददावें या अपने संदस्योको ही अपनी पार्टीके भीतर दवावें 
बल्कि इसलिए कि वे जनताकों सार्वजनिक महत्त्वके मसले पर शिक्षित करें और सार्व- 
जनिफ नीतियोके कार्यान्विय में सहयोग देनेके छिए उन्हें प्रेरित करें; हमें ऐमा राज्य 
चाहिए जिसका गठन एकात्मक न हो बल्कि जो छोटे-छोटे लोवतश्ोका एक सन्तुल्ति 
जाल हो जिसमें जनता सत्रिय और सीधा हिस्सा छे सके। इसलिए ही नहीं कि एक 
अमूर्त्त राज्यकी मदद हो बल्कि इसलिए कि जनता सम्प्रभु नागरिक बननेकी शिक्षा ले।” 
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सर्वाधिकारवादी राज्य 


(पर ए०घशाधतंगप 500९) 
१. सर्वाधिकारवादका झ्र्य 


आधुर्तिक राजनीतिक साहित्यमें 'सर्वाधिकारवादी राज्य' श्ब्दका उपयोग 'उद्यर 
खोकलेत्रीय राज्य' शब्दके विरोधसे किया जाता हैं। सर्वाधिक्रारवादी राज्य मनृपध्पके 
सम्पूर्ण जीवन पर अधिकार रखनेका दावा करता हैँ। मनुष्यके जीवनका कोई भी 
अभझ इसके सूक्ष्म निरीक्षण और नियत्रणले वाहर नहीं होता। जिस प्रतवार बाइबिल 
का उपदेश है कि “हमारा जीवन, हमारी क्रियाशीछता और हमारा अस्तित्व परमात्मा 
में ही होता हँ;" उसी प्रकार सर्वाधिकारबाद हमें सिखाता हैं कि 'हमारा जोवन, 
हमारी कियाभीलता और हमारा अस्तित्व राज्यमें ही हैं ।' सर्वाधिकारवादके अनुसार 
मनृष्यत्रा अपने जीवन पर अधिकार नहीं होता हैं। यह राज्यकों घरोहर है और इसका 
उपयोग राग्यके हितमें ही होना चाहिए । मुमोलिनी के शब्दोमें यदि उन्नीसवी धतारदी 
समाजवाद, उदारवाद और छोकतवदका युग थो तो बोसवी शर्तों अधिकार सत्ता, 
समष्टिवाद (८७॥८८पंशं5प्ण) और सर्वाधिवारवादी राज्यत्ा युग है। 
प्राधीन काल्‍में यूनानका नयर राज्य सर्वाधिकारवादी था पर अच्छे अर्य्म+ 
उम्र समयकी परिस्थितियां आजकों परिस्यितियोंसे बिल्दुल्ल भिन्न थी इसलिए राज्य 
के कृत्य भी अनेक प्रवारके थे। उस समय का राज्य मर्मसच (एल), शिक्षा 
मस्पाव ($0)००) और राज्य इन तीनोका सम्मिलित रूप था। राज्य और समाज 
को भरीव-करीव एक हो माना जाता या ) नायरिक जीवन ही यूनातियों वा जोवन 
था। ऊूँसा वि मैबाइवर (%2ट४८४) का कहता हैं, एक यूनानीके लिए नाग- 
रिता उसका धर्म था। यूनानी सायरिक्ो अपने नगर राज्यके प्रति इतना अधिक स्नेह 
था कि उसका यह आदर्श सद्दी या कवि “वह (नगर राज्य) हमारा हूँ और हम उसके है ।” 
ओजकलका सर्वापिवारवादी राज्य यूवानों नयर राज्यसे विच्छुल भिन्न होता हैं 
यह फ़ामझे बादशाह चोइहवें लुई की प्रसिद उस्ति “में ही राज्य हु” बा 
आधुत्तिक रूप हू। सर्वेश्रयम होगेल ने सर्दाधित्ारवारों राज्यकों दाशनिक्र रूप 
दिया। उन्होंने राज्यको सातवें आयमाव तक पटुचा दिया ! बहू राज्पक्तो धरती पर 
ईडवर मानते थे। उनके विचारसे राज्य इतिहासमें ईश्वसकी मति (फल झणप्पा ती 
(०4 श ऐंध्र०्फ) *, विवेक प्रत्यक्ष रूप ठया वास्तविर' स्वाधीनताका यवार्य 
स्प्प हु। 


| 


7 
॥ 


5६६ राजनीति-प्ास्त्र 


सर्वाधिकारवादके अनुसार राज्य ही,सव कुछ हैं। यह स्वश्क्तिमान हैं। इससे 
कभी कोई गलती नहीं हो सकती। मुस्ोलिनी (//0४५०४४४) के छब्दोंमें 'राज्यसे 
परे कुछ भी नही है ।' राज्य परमपूर्णे हैँ। इसकी तुलनामें व्यवितयों और समुदायोकी 
स्थिति आपेक्षित हैँ । राज्य एक परमपूर्ण, चिरस्थायी कौर दैवो शक्तिसे प्रेरित 
सस्था है। मुस्रोलिनी ने इटली को जनताके समक्ष यह आदर्श रखा था: “राज्यके 
भीतर सब कुछ, राज्यके बाहर कुछ नही ; राज्यके विरुद्ध कुछ भी नहीं।” 
अमेरिवा के वैदेशिक नीति सघ (फठथंहण एजांलए 2550००३४०४) ने 
सर्वाधिकारवादी राज्यका विवेचन इस प्रकार किया हूँ: “फासिस्टवादने आधुनिक 
लोवतंत्रीय राज्यके बहुलवादके स्थान पर सर्वाधिकारवादी राज्यका प्रतिपादन 
किया हूँ। वहुलवादके अनुभार राज्य उत अनेक सघोगमें से एक है जिन्हें व्यवितकी 
निष्ठा प्राप्त रहती है। पर सर्वाधिकारवादो राज्य व्यक्तियोके सभी वार्यक्लापों 
पर अपना अधिकार रखता है और उन्हे राष्ट्रीय हितके विपरीत कोई कार्य नही 
करने देता। इटली के एक उच्च अधिकारीके कथनानुसार सर्वाधिकारवादी राज्य 
“वह राज्य हूँ जिसमें एक ऐसी सम्प्रमुता हो जो देशकी समस्त शक्तियोकों अपने 
अधीन रखे।” हे 
सर्वाधिकारवाद राज्यकी पूजा करना सिखाता हैं। इसकी शिक्षाके अनुसार 
व्यक्ति राग्यकी सेवा करके ही महत्त्व प्राप्त कर सकता हैँ और इस सेवामें ही उसकी 
थूणता है। साइबर्ग ($५४७७४६) का कहना है कि नाजीवादके आविर्भावसे जमंनी में 
कोई मनुष्य नही रह गया है, वहा अब केवल जमंन है। “जो कोई जमंनो में, जमेनी के 
साथ और जरमंनी के माध्यमसे रहना चाहता हैं उसे अपनेको राष्ट्रके अधीन करना होगा 
और उसे अपनेक्रों सर्वाधिकारवादी राज्यके अनुकूछ बनाना होगा।” “ब्यक्तिका 
जीवन उसका नही हूँ, वह राज्यका और वेवल राज्यका है।' 
इस प्रकार सर्वाधिकारवादी राज्यके अधिकार अस्रीमित हैँ। स्वेच्छामूछक 
सध जोवनकी अनोखी विभिन्नता पर वह आधात करता है। धर्म, आचार-विचार 
और शिक्षा सभी राज्यके अधीन हू । इटली में तो खेल-कूद, शिक्षा और मनोरजन 
कौ सस्थाएं भी फासिस्टोके हाथोमें केन्द्रित थी। नाजी सिद्धान्तवादी फ्रंज शानवेशर 
(एपथाड $वशाज्ल्ला८7) ने लिखा था। “राष्ट्रकी ईश्व॒रके साथ प्रत्यक्ष और बहुत 
अनिप्ठ एकता हैँ .. - जमंनी ईश्वरका राज्य हूँ।” सर्वाधिकारवादका लक्ष्य 
राज्य और समाजके बीचके मौलिक विभेदको मिटाना और राज्यको सर्व-शक्तितमान 
चनाना है। 
सर्वाधिकारवाद विभिन्न देशोर्में विभिन्न रूप घारण करता हूँ। इसने रूस में 
साम्यवाद, इटली में फासिस्टवाद और जर्मती में नाजीवादका रूप घारण किया। 
आग्ल-्सैक्सनी देझोंमें भी जहा वैयक्तिक स्वाधीनताके प्रत्ति प्रेम बहुत गहरा है, 
राज्यका कार्ये-क्षेत्र बढ़ रहा हैं। इसका परिणाम एक नये प्रकारका सर्वाधिकारवाद 
हो सकता हूँ जिसे लोकतत्रीय सर्वाधिकारवाद (त८छ०लशांट एएगादांदांडण ) 
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कहा जा सकता हैं। अमेरिवा में “सावेबातिक तानाभाहों! (८०८७४एंघाधंणारं 
सलग०१57४9७) का उदय सम्मव है। ग्रेट बिटेन के बारेसे हन्दन के एक दैनिक समा- 
चार पत्रनें विनोदर्मे लिखा हूँ : “भले हो हमारा देश सवसे अच्छा घासित ने हो, 
भले ही हमारा देश सतबरसे बुरा शासित भी न हो, पर ईश्वर को भोगन्ध हमारा देश 
सबसे अधिक शासित अवस्य हूँ।/ 

मह भानना ग्र्लवत हैं कि राज्यत्ा स्वोधिकारवादी सिद्धान्त आरम्नसे ही पूर्ष 
विकसित रूपमें प्रतिधादित किया गया था जिसकी प्रेरथाने आधुनिक सर्वाधिकार 
थादी आन्दोलन हुएं। तस्य यह हैं कि समय-समय पर हुए आन्दोलनोंसे तथा जोवनेकी 
वास्तविक परिस्थितियों सर्वाधिक्ारवादी सिद्धान्त विक्ञाम हुआ। यह एक 
ऐसा उदाहरण हूँ जिसमें तब्योसि सिद्धान्त बना हूँ। तथ्योने सिद्धान्तका अनुक्रण 
नहीं किया हूँ। वह बात फासिस्टवाई और नाजीवाइके वारेमें विधेष तौर पर सही 
हूं। थे दोनो ही नत्वतः बुद्धि-विरोधी (श्यपनग्रटोल्लाएशै) आन्दोलन थें। 
प्रथम विश्वन्युद्धके घादके वर्षोकी इदल्ये और जर्मनी की विशेष आधिक और राज- 
नीतिक परिस्यितियीकी पृष्ठमूमिर्म ही इन्हें ठोक प्रकारसे समझा जा सकता हूँ। 





२. सर्वाधिकारवादी राज्यको विज्ञेपताएं 
(फल्शाएश८5 0 फ्रर प्रठ्प्घाधाउधं3० 54/6) 


(१) सर्वाधिकारवादं राज्यमें वुद्धि-विवेकका तिरस्कार किया जाता हूँ मौर स्वा- 
भाविक प्रवृत्तियो [्5एंग८७) और अनशेरणाओं (प्यएणॉ४८5) को 
बहुत महत्त्व दिया जाता हूँ। फासिस्ट इटली और नाजो जर्मनी में यट बात विशेष 
ऋूपसे सही थी। इन राज्यों में जिस राज्य-सिद्धाल्तता विकास रिया गया वह बुद्धि 
विशोधी था। स्वासावित्र प्रवृत्ति और इच्छाकों वृद्धिनविवेक्ष्स अधिक महत्त्व दिया 
गया। सारे ही पश्चिमी ससारमें मनृष्यक्रों परमात्मावा प्रतिविम्द माननेशी धारणा 
अमाप्त होती जा रही हैं। 

(२) सर्वाधित्रारवादी राज्यक्षा स्वसूप तानागाही (८०८०८) होता है। 
अह उद्रवाद ओर संसदीय धासनका विरोधी है।* यह एक व्यक्ति दा एक पार्टकि 
हायोमें स्वोच्च-सत्ता सौंप देता है। रूस बी तानाथाहों वामपन्नी (८छिं5/) ताना- 








॥ नाजोदडका नारा यह था: दिधिके सम्मृद ब्यक्ति नहीं, राष्ट्र सर्वेष्रघात है। 
“उशरवाद जीरनका वह दर्शन हैं जिसे अब जेल युवत्र' धृणा तथा चोषरी 
और हेय दृष्टिस देखता हैं क्योकि दूसरा कोई मो जीवन-दरशेन इसने अधिक घृदास्‍्पद 
और उसरे स्वर्र अपने जोवन-दर्शनके इतना सधिक विस्द नहीं है। आज दिन 
जमेंनी पा युवक उद्रवारीओों अपना घु झानता हैं। 
+मोयडर फ्रॉन ढेर बर, १९३४ 
१६--रा० शा० डि० 





६६८ राजनोति-दास्त्र 


शाही हैँ और इटली और जमंती की तानाशाही दक्षिमपक्षी (शं875) तानागाही 
थी। रूस की तानाशाही एक पार्दी' की तानाशाही हैं। पर इटलो और जम्मनी की 
तानाशाही एकः व्यवितकी तानाशाही थी। फासिस्ट इटछी और नाजी जमेंनी दोनों 
में एक व्यवितिके नेतृत्वको विना किसी तर्क-वितर्कके माना जाता था। 

रासदीय छोकक्‍्तत्र सर्वाधिकारी राज्यके लिए अभिश्षाप हूँ। इसे मूर्ख, भ्रष्ट 
और सुस्त घबतछाया जाता है। ससदोको वातूनियोका बाजार, कुछ कर पानेमें 
असमर्थ, और सकटके समय एकदम असहाय बताकर उनका तिरस्कार क्या जाता 
हैं। एक फासिस्टवादोके कथनानुमार छोकतत्र एक सइती हुई लाश हूँ। सर्वा 
घिकारवाद प्रत्यक्ष काररेवाईमे विश्वास करता हैं। फिर भी सर्वाधिकारवाद शुद्ध 
एकतत्रवाद (४घ०८००८०) नही है। सर्वाधिकारवादमें अभिजात तत्र 
(27570८:०८५) के इस सिद्धान्तको कि शासनकी चागडोर कुछ विशिष्ट लोगोके 
हाथोमें हो, छोकतत्रके इस सिद्धान्तके साथ मिलाया गया है कि शासक बर्गका चुवाव 
विस्तुत आधार पर किया जाय। 

(३) सर्वाधिवारवादी राज्य वैयवितक स्वाधीनताको कुचल देता है। साम्यवाद 
वयक्तिक स्वाधीनताकों मध्यवर्गीय (90एाष्ठ०णं$) घारणा मानता हैँ। समय 
समय पर राजनीतिक विरोधियों और सेनानायकोका हटाया जाना इस बातका 
प्रमाण है। फासिस्टवाद और नाजीवाद जन साधारणमें कुछ भी विश्वास नहीं बरते। 
वे बैयक्तिक स्वाधीनताकी धारणाको पुराने जमानेकी दकियानूसी, अविवेकपूर्ण तया 
असभ्य घारणा मानते हेँ। 

सर्वाधिकारबाद किसी प्रकारका राजनीतिक विरोध सहन नहीं करता। यह 
एक पार्टीका शासन होता हूँ । केवल पार्टके भीतर ही आछोचना करनेकी छूट रहती 
हैँ। आकोचनाका उद्देश्य शासन यत्रमे सुधार करना होना चाहिए, उसे उखाड़ फेंकना 
नही। सर्वाधिकारवादी राज्यमें सोचने-समझने, भाषण देने और लिखनेकी म्वतत्रता 
नही होती। समाचार पत्रो पर, पुस्तकोके प्रकाशन पर, रेडियो, चलचित्र उद्योग, 
थिमेटर, सगीत और कला पर बहुत बडा नियत्रण रखा जाता हूँं। सभा करने या सघ' 
बनानेकी स्वतत्रता नही होती ।* फामिस्ट इटली में हडताल करनेकी मनाही थी। 


१ सन्‌ १९५३ में स्तालिन की मृत्युके वाद आजके रूस में यह बात और भी 
सत्य हूँ । स्तालिन के व्यक्ति-मूछक अधिनायकत्वके स्थान पर सामूहिक नेतृत्व कापम 
किया जा रहा हूँ, यद्यपि स्थ इचेव एक तानाशाह होते जा रहे हे। अपने प्रतिद्वन्द्रियोसे 
छुटकारा पाकर तथा उन्हे पीछे ढकेलकर स्थइचेव १९४८ मे प्रधान मत्री बन गये। 
तबसे उन्हे अर्ध-स्ताल्लिवादी कहा जाता हैं। 

* “व्यक्तिको स्वाघीनता जैसी कोई चीज नहीं होती। स्वाधीन॑ता जाति या 
राष्ट्रकी होती है, क्योकि ये ही वे पाथिक और ऐतिहासिक वास्तविकताएं हे जिनके 
द्वारा व्यक्तिके जीवनका अस्तित्व कायम रहता है।”--(डा० आंटो डीट्रिच, १९३७) 
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इटली और जर्मनी में प्रोझेषरयो और स्कूड मास्टरोशी बार-बार जाव-यदवाड 
क्ये दाती थी। स्कूलोदा उपयोग राजनीतिक प्रचारके लिए किया जाता था। घनता 
के सम्पूर्ण जोवेन पर राज्यक्ा नियत्रय रहता था। प्रशासन सेवा (पक्षों उ्यध्य८८), 
न्यामप्रोछिका, सेता और विश्वविद्यालय “राष्ट्र विरोद्ी ठ्वों! को निश्ाल दिया 
गया था! जर्मनी में विश्वविधालयते अव्यकझ्षोरों मरकारके सम्हतिविमभागके 
मंत्री नियुक्त रिंग्रा करते थे। समाचार प्रोऱो शासतक्षी७ आलोचना करनेको 
इजाजत नहीं थी। इटली के प्रमुख मेबावियों (्थाक्षाल्यप्यॉड) की या तो हत्या 
कर दी गयो थी, या उन्हें जेलोमें दन्द कर दिया गया था या फिर देशने निद्राल् दिया 
गया था। १९२४ में इटली में मेट्योटी (30४0८०:४४) का रहस्यपूर्ण इससे 
लोप हो। जाना और जमंती में १९३४ में रोएम (२०८४०४४) और दतके दलकों 
मौतेके घाद उताय जाना सर्वेविदित है और उस पर टीका टिप्पप्ी करनेकी 
आवश्यकता नहीं हैं। 
कामिम्टवाद और नाजीदाद दोनो ने घोर प्रचार विया और जनताकों प्रभावित 
करनतेफे लिए मम्मे सम्भद मवोईज्ानिर साधनोों अपनाया। उत्होते जतवाको 
उत्तेजित क्रतेके लिए सैनिक प्रदर्शनो, कवायदों और भाषध्र बलाता उपयोग किया । 
जमेनी में राजनीतिक विरोधियोकों जेडो और दन्दों शिविरोका रास्ता दिखाया 
शा) शार्जियोंके शासतारुद होलेबे दुछ महीतोवे भीठर हो पचाय हजास्मे बम्पी 
हजार राजनीतिड इईदियोझो बत्दी शिदियोें दूस दिया गया। दिदलर (6८) 
का कहना था कि प्रचार कार्यमें जच्छे लक्ष्यकी प्राप्विकि लिए बुरे माघनोका अपनाया 
जाता भी उचित है। 
मर्वाधिकारवादी राज्यमें समायार प्रोक्त आख वन्‍्दकर सरकारका पूरा-यूरा 
समन करना पडता था। डॉ ० गोवेन्य (70:. 00८092५ ) का कहता था कि समाचार 
दुचोकों प्रियानोता बाज़ा बन जाना आहिए जिनसे सरदारी प्रचार दिभाग जढ 
जैसा चाहे ठद वैसा स्वर नितराल सरे। देश रेवड एश हो मत हो खकतदा था 
और सूद राष्ट्रों एपए होकर सोचता प्रशया था। रेडियो पर होनेवाडे भापध 
सैनिक द्के मुद्धकादीन जोगोले भाषध होते थे। शुद्धनं तैयादी ही इन भाषणोता 
एक्मातब दिए होता था। युदशी हाहतमें शत्रा प्रचार सुनता इतना भपकर 
अपराध माना जाता था कि मौत तककी सजा दी जा सरती थी। इसी बशार फासिस्ट 
इटली में सरबारी समादार डिमादबा प्रधान इतझाठा था कि बोन-्या समाचार 














स्विब्टासि घूमने किरतेकों स्वक्धता ने देता हस्परे ससस्त भारी छौवतरे लिए 
बहुत आवश्य हैं, और इस पर और दिया ही जागा चाहिए, भर हो लाषों लोग 
दइसिर' स्वतत्ता पर लंगलेदाली इस सोड़झो हानिप्रश समझे।'--(रोजेनदर्स ) 

“वे समी ब्यक्ति दिथिके समक्ष सम्यव सझझे झाऊगे जो राष्ट्रीय उट्ेग्सकों पूर्तिमँ 
सहायक हूँ और सरकारश समर्पत करतेसे इन्शार नही बस्ते') (ट्िटिलर, १९३४३ 





हछ० राजनीतिन्शास्त्र 


प्रकाशित किया जाय और कौनन्सा दवा दिया जाय। ऐसी परिस्यितियोर्मे इसमें 
कोई आपचरय्य नहीं कि जनता ने समाचार पत्रोको पढ़ना ही छोड दिया था। 

सर्वाधिवारवादी राज्यमें ब्यवित अपने नेता और नेता वर्गकी अधिकार मत्ताके 
पूर्ण-स्पेण अधीन होता हैं। जब कोई ध्यकित फामिस्ट पार्दोर्मे शामिल होता था सब 
चह यह मपय छेता या-- परमेश्वर और इटली के नाम पर में शपथ लेता हू कि मे 
डूयूस (मुमोलिनी) के आदेशोंका पालन बिना किसी प्रकारके लर्क-वितर्कके विया 
चरूगा और अपनी समूची शवितसे तथा आवश्यकता पदने पर अपना रक्त देकर भी 
फासिरट प्रान्तिका रदय प्राप्त करूया (/ अधिकार सत्ता, अनुशासन, और अधीनता 
फामिस्ट पार्टीके मूल मत्र थे! देशके युवक सगठनके समक्ष मुमोछिनी ने यह आदर्श 
रखा था--विद्वास करो, आज्ञा मातों, छड़ी |” 

(४) सर्वाधिषरारवाद राष्ट्रको अत्यधिक गौरव प्रदान करता हैँं। वह राज्यको 
शुक दाविते-्यवस्था (90णझ८: 5एशध्या) मानता है। सकीर्ण राष्ट्रीयता, अन्ध 
देश प्रेम (९॥30४ं॥/50) , आपमण मूलक युद्ध और माधाज्यवादी विस्तार फामिस्ट- 
चाद और नाजीवाद दोनोकी कुछ मौलिक विशेषताएं थी। रूमी साम्यवाद भो 
राप्ट्रीयवाबादी और सैन्यवादी हो गया हैं। 

फासिस्टवादके अनुसार अन्तर्साप्ट्रीय भान्ति कायरोका स्वप्त हैं। झान्ति- 
'प्रियता “बलिदानका अवसर आ जाने पर भीणता हैँ।” फासिस्टवादी राष्ट्रीयता- 
जादी भावताओका दुरुपयोग करते हैँ। वे समाजवादियों और साम्यवादियोंके 
अन्चर्रास्ट्रीयतावादकों बहुत बढा-चढा कर तथा तोइ-मरोड कर चित्रित करते हैं। 
थे समाजवादियो पर यह ताना मारते हे कि समाजवादी अपने देशको छोड बर 
अन्य सभी देशोके हितचिन्तक हांते हे। 

फासिस्टवादी इटली की शिक्षा प्रणाली अधिकतम अन्ध-देश प्रेम पूर्ण थी। 
स्कूलोका सचालन सैनिक अनुशासनके ढंग पर होता था। शवित और हिंसाकी 
भूरि-भूरि प्रशला की जाती थी। विचार्वकी अपेक्षा कियाशील ध्यक्तिको अधिक 
महत्व दिया जाता था। 

इटली और जपंनी दोनो ही कच्चा माछ पानेके लिए, अपनी बनायी हुई चीजो 
को वित्रीके लिए तथा अपनी 'अधिकार-लिप्सा' को सन्तुप्ट करनेके लिए उपनिवेश 
चाहते थे। मुस्तोलिनी ते कहा था, साम्राज्यवाद जीवनका अनन्त और कमीन 
यदलनेवाला नियम हूँ। * ** हम चार करोड़ व्यवित अपने सकीर्ण पर अच्चेनोय 
आायद्वीपमें न जानें कस ध्रवार गुजर कर रहे हूँ। मुसोलिती का कहना था कि इटली 
का विस्तार इटछी के लिए जीवन और मरणका प्रइन हैं। इटली का "या तो विस्तार 
होगा या विनाश होगा।” 

मुमोलिनी और हिटलर दोनो ही युद्धक्ी आवदयकताका खुले-आम प्रचार 
करते थे) पौरृष पूर्ण गृणोंके विकासके लिए वे दोनो युद्धकों जहूरी बतछाते थे। 
फासिस्टवादी तीतिके परिणामस्वरूप युद्ध अनिवार्य था। हिंदलर विजयी तलवार 
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की शक्लिमें विश्वास करता थघा। उसने लाई बक्नहेड (00 हछाफृध्यकध्व्) के 
इस क्यनती सच्चाई सि्की कि सतार उन्होंकी मूरि-मूरि प्रधंसा करता हैं और 
अन्हीशो पुरस्कार देता है जिनशी तच्यररो घार तेज होती है और जिनके दिल 
मजबून होते हैँ। रोएम (०८३४७) ने कहा था: “एक सैनिक के दृष्टिकोलने 
शाल्लिवाद सैंड्धाल्तिक कायरता है। कामरता कोई दर्मत नहीं है; बलि बह चरित्र 
का दोप हैं।” सर्वाधिक्ारवादी देश सैनिक्वादी होते है और मूखो रहकर भी शस्बो- 
कर्म पर विश्याल धन व्यय करते है । 

हिटलर को मट्वाज्ात्मा न केवल उन प्रदेशोकों फिरसे जीव लेनेक्नी थी जिम्हे 
जमंतीने वारसाईवी सम्पिके परिणामत्वरप्र खो दिया या, वन्कि वह उन सब प्रदेशोकों 
भी जर्मनी में मिला लेता चाहता या जिनमें पर्याल दर्मत अच्यसख्यक रहते थे। स्पूनिक 
सममभात्रे (१९३८) के दाइकी घटनाओयते यह स्पष्ट कर दिया था हि हिटलर केन्द्रीय 
और पूर्वी योरोर पर मूनरो-सिद्धानत (2(0%०८ ००८८४०७८) * जैसी कोई व्यवस्था 
लागू किये बिना सन्तुप्ट न होगा। पर युद्धमें रूस के हाथों वार-वार पराजित होते 
के कारण उसके इस स्वप्तत्ा पूरा होना असम्भव हो गया। 

(१) सर्दाधितारों राज्यमें विसो अन्य राजनीति सिद्धाल या आइर्भक्ी 
गुजाइश नहीं होगी। बह उद्दारयाद और मानवतावादर्म विश्वास नहीं करता) 
जर्मनी में जातोम द्वेष और घृयात़ी मावताओकों बहुत उमारा गया था। जसेसी का 

दिश्वास या कि नादिक जाति सद आातियोसे सबसे अच्छी है। पर साडिर जातिकों 
मपह जातीय श्रेष्शशा विज्ञानसे मी प्रकार प्रमाणित नहीं होती। यद्यत्रि आपते 
कम ही जर्मन नाडिक जातिके हूं पर शुद्ध आये जातिका विक्रास ही ताजीवाइका लक्य 
चा। साजियोते अपनी सादा, अरने साहिद और अरनी जाविशी शुद्धता बनायें 
रखनेका प्रयत्न जिया था। 

मर्वाधिया रवादी राज्य अपनेकी आयिक सौर पर ह्वावलस्दी बनातेका प्रयल 
करता हैँ । इटली और जर्मनी दोनोग़ी आधिक नीति यह थी हि युद्ध सचाटनमें 
शाम आनेवाले पदायोरे लिए उन्हें विदेशों पर यवासग्भद बमसे कम निर्मर रहना 
घोहे। इसी सीतिके अनुसार जनेनी ने तकठी ऊन, रुई और रबड कारों मात्रा पैशा 
की। अपने तैयार माठकी बित्री बडातेके लिए उसने एक राष्टकी रूपमें विदेशी 
वाधिस्प और ब्यापरारते क्षेत्र प्रदेश क्या। 

(६) मर्शधितारदारी राजद घमेशा प्रविद्न्यों हो परया। खाम्पकादते तो 















१ अमेरिका के शप्ट्रयति मुदरी (१८२३ ) के नामसे प्रसिद्ध, इस मुनरो विदाल्त 
का आशय यह हैं कि कोई मो योरोरीर देश अमेरिको महादोपरे राजनीविक मामचों 
में किसी प्रार का हस्तक्षेय ने दिया बरे। इसो प्रवार हिट्दर भी चाहते थे कि कोई 
भी बाहरी देश केसद्धोद और पूरी योरोगे राजनीतिक सावदोर्े दिली प्रशारक्ा 
हस्तक्षेप ने हिया करें। 








च्जर राजनोतिअदास्त्र 


आरम्भसे ही धर्म पर प्रतिवन्‍्ध छगा दिया था, पर फासिस्टवाद और नाजीवादने तो 
'अर्मको सर्वाधिकारवादी राज्यके उद्देश्यकी सिद्धिका साधत बना लिया। नाजीवादवा 
को खासकर यह आदेश था कि लोग जो भगवान्‌को अर्पण करना चाहते है बह शासक 
को दें। नाजीवाद एक संकीर्ण, वहिंप्कार मूलक (८४८०»९८) और गैर-ईमाई- 
ईमाई-घर्म (७४-0॥सं॥७७ (75४४४) स्थापित करना चाहता था जिसे 
नॉडिक ईसाई-घर्मं कहा जाता था। चाइविलकी, ईसा मसीह के उपदेशोंकी तथा ईमाई 
परम्पराओकी वे बातें, जो नाडिक विचारधाराके अनुरूप नहीं थी निकाल बाहर 
की गयी। हिटलर को नया त्राता ($4ए०ए०7) माना जाता था। उन्हें मसीहा, ओर 
धरती पर भगवानृका प्रतिनिधि समझा जाता था। सर्वाधिकारवादी राज्य सर्वाधिकार- 
वादी धर्मका शत्रु या! जे० ए० स्पेण्डर (]. 8. 59८0५८:) ने छिज्रा था; “रूस 
ने धर्मको समाप्त करनेकी कोशिश की है, मुसोलिनी ने उसे निष्क्रिय और निष्प्राण 
बनानेकी चेप्टाकी पर हिटलर ने इसे अपने अधीन बतानेका यत्व किया।”१ स्पेण्डर 
के उक्त कयनमें इतना और जोटा जा सकता है कि फ़ाको ने धर्मका शोपण किया! 
(७) तीनो तानाशाही राज्योमें सर्वाधिकारवाद जन आन्दोलन बने गया। 
स्वतत्र मतदानके अभावमें यह कह सकना कठिन है कि सर्वाधिवारवादकी जनताका 
समर्थन बहा तक भराप्त हैं। आरम्भमें तो सर्वाधिकारवादी आदर्श और तानाशाही 
तरीके कुछ थोडेंसे छोगो तक ही सीमित थे और बहुतसे लोग इनकी खिल्लो भी 
उडाते थे। पर दृढ़ निश्चय, सकल्प और लूक्ष्यके बल १९ मुमगठित और पूर्णरूपेण 
अनुशासित स्पष्ट राजनीतिक और राष्ट्रीय छुढय रखनेवाले मुट्ठी भर सदस्योका 
दल अपनेकी देशवा भाग्य विघाता बनानेमें सफल हुआ। यही नही, उन्होंने जनतावा 
पूरा-ूरा समर्थन भी प्राप्त कर छिया। जनतावा समर्थन प्राप्त करनेमें, विशेषकर 
इटली और जरमनी में, जन मनोविज्ञान, प्रत्यक्ष कारंवाई और आतक्वादने बडा 
काम किया। रूस में, खाने पीनेको अत्यधिक सुख-सुविधाके वादोने जनताको वोल्शेविक 
आन्दोलनका समर्थक बना दिया। जमेनी और इटलछो में घृणा और प्रतिहिंसाकी 
भावनाका, साम्यवादके होवेका, तथा विस्तृत साम्राज्य विजयके प्रलोभमनका उपयोग 
जन समर्थन प्राप्त करनेके लिए क्या गया। जनताकों समझाया गया कि विस्तृत 
साम्राज्यसे उनके अभाव दूर हो जायंगे ओर उन्हें विस्तार करनेका पर्याप्त अवसर 
मिल जायगा। जनताके विवेककों जाग्रत करनेके बजाय उसकी ओडठी भावनाओंको 
उमारा गया। फछत. जनताने राज्यकी आज्ञाओका पालन आख मीचकर मशीनकी 
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त्तरह क्िया। उन्हे सैनिक शिक्षा इतनी अच्छी तरह दी गयी कि वे अन्धी, विवेक्हीन 
प्रवृत्तिके वश्चीभूत होकर दूसरी जातियोंके प्रदेशोको जीतनेके लिए युद्धके मंदानमें 
टिड्‌डी दलकी तरह पिल पड़ते थे। 


३. सर्वाधिकारवादकी सफलता 
(फरम प्रगशाप्वल॑ग्यांडय प95 7007९) 


सर्वाधिकारवादके उद्देश्यों और उसकी नौतियोंसे हम चाहे कितना ही असहमत क्‍यों 
न हो, पर यह बात माननेसे इन्कार नही किया जा सकता कि साम्यवाद, फासिस्ट- 
वाद और नाजीवादने अपने-अपने देशकी जनतामें अपने लक्ष्योके प्रति इतनी अधिक 
निष्ठा पैदावी कि लक्ष्योकी प्राप्ति ही छोगोके जीवनका एक्मात्र उद्देश्य हो गया और वे 
अपनी जान देकर भी लक्ष्य प्राप्त वरनेको तैयार हो गये। सर्वाधिकारवादने जनता 
को एक भूत्रमें बाध कर राष्ट्रीय एक्ताकी वृद्धि की। 

नाजी जरमनी और फ़ामिस्ट इटली में सर्वाधिकारवादने जनताका बुछ वल्याण 
अवध्य किया पर इसके बदलेमें जनताको अपनी स्वाधीनता खोती पडी। इस वल्याण 
के लिए लौह अनुशासन, सैनिक धकित और युद्धका सहारा छेता पडा। सर्वाधिकार- 
बाद शासनमें इन देशोकी जो कुछ समृद्धि हुई वह थोडे हो समय तक रही बयोक्ि 
इसका आधार हो गछूत था। 

यथपि इन देशोमें सर्वाधिकारवाद पराजित हो चुका है, पर इस वातकी गारण्टी 
नहीं हूँ कि वह एक बार फिर अपना सिर न उठायेगा। जर्मन जैसी समझदार और 
ज्ञानी जातिने किस प्रकार अपनेको मर्वाधिकारवादके हाथों समर्पित कर दिया, यह 
बदुत समय तक एक रहस्य ही बना रहेगा। सर्वाधिव्ञारवादको सफलतासे यह 
पता चछता है कि मनुष्यमें नेतृत्व और अधिकार सत्ताका अनुगमन करनेकी तथा 
कार्य बरनेको उत्बद इच्छा होती हैं। इस इच्छाको राही मार्य पर बनाये रसनेके 
लिए यह जरूरी हूँ कि इस इच्छाके साय हो साथ लोगोमें स्वावरूम्दी बनने, अपने 
दैरों पर स्वय खड्टे हीने और स्वयं सोचते-विचारनेकी भी इन्छा हो! 


४. सर्वाधिकारबादका भविष्य (७फऋण३ ण फैल प्राप्त?) 


मर्वाधिकारवादी राज्योतें जनताश जो बुछ कल्याण किया है वह उस सूल्यते सामने 
बुछ भी नहों हैं जो जनताजो उस बल्याणके लिए चुकाना पडा हैं। जैसा कि ए० डी० 
लिएड्से (8. /0. 7.700529) ने कहा हूँ, “सर्वाधिकारवादी सरफारबे साथ छोर- 
तेंत्रका मौलिक सघर्ष यह नहों है कि यह सरकार जनता द्वारा चुनो न जाकर ताना- 
धाही गरीजेसे बनती हैँ और अपनी शबितिसे जनताकों अपने वशमें रखती हूँ ॥ संघर्ष 
इस बातता हैँ कि सर्वाधिकारदादों राज्य अपना रूप्य उचित और अनुवितरा 
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दिचार किये विना बनाता है और उसे गलत तरीकोमे येन केन प्रवारेण प्राप्त करनेका 
प्रयत्न करता हैं। सर्वाधिकारवादी राज्यया कहता हैं कि व्यवितिका कास केवछ 
राज्यकी सेवा करना, उसकी शक्ति वडाना और उसके गसौरव-्गीत गाना है! इसके 
विपरीत लोउतेतवादी बहता है कि राज्यवा एकमात्र कर्तव्य यह हैं कि यह सभाज 
को सेवा करे और उसके स्वतत्र जीवन्य उत्बान करे (५२ ७-५) !” 

सर्वाधिकारवादका परिणाम वैयदितक स्वाषीनताका अन्त, सातव व्यकतित्वका 
दमन, देशके भीतर हिसाका उपयोग और विदेशों पर छज्जाहीन ग्राक्रमण हुआ है) 
यही नही, सर्वाधिकारवादके कारण मावव स्वभाववा पाशवीकरण और पूद्ी जातिका 
संन्‍्यीकरण भी हुआ हैँ। वारसाई सन्यिके अन्याय, जो तानाभाहोक्ी सामरिक और 
आकमण-मूलक नीतियोके लिए वरदान साबित हुए तथा वर्तमान समयमें होनेबाले 
अन्य अन्याय स्थायी नहीं हो सकते। 

सर्वाधिकारवादने यहू स्पष्ट कर दिया हूँ कि अपनी स्वाधीतता वायम रखनेके 
लिए हमें हमेशा और हर प्रकारणे सावधान रहना चाहिए। वेपक्तिक स्वाधीनता, 
समानता, बन्धुत्व और मानवतावादके प्रति केवल मौखिक सहानुभूति ही काफी नही 
है। हमें इन आइशीके लिए बराबर प्रयत्न करते रहना होगा। आधुनिक ताना* 
झाहियोंके उदय भौर विस्तारने यह साविते कर दिया है कि तावाशाहीका मूल कारण 
भय और अरक्षाकी भावता हूँ। मध्य व्भेके भयभीत होने पर ही फासिस्टबादका 
डदय होता हैं। 

सर्वाधिकारवादकी इतनी सफलताका मुख्य कारण यह हैं कि इसने इस अर 
सत्यसे पूराशूरा छाभ उठाया कि मनृष्य मूलत, अविवेकी होता हैं! मनुध्यकी 
प्रवृचियों, भाववाओं, और राग-देपोको ठीकसे समझ कद और इस भावनाओबजा 
कुशल उपयोग करके ही सर्वाधिकारवाद शक्तिशाली बना। इसने यह साफ-साफ 
सिद्ध कर दिया है कि हर राजनीतिश और प्रशासकके लिए बर्गगत मवोविज्ञावका गूढ 
ज्ञान ौर प्रचार कलामे क्षमता अत्यन्त आवश्यक है। ऐसे समयरमें जब समाज गौर 
संस्कृति दिन अ्रतिदिन राजनोतिसे अधिकाधिक ओऔत-पत 'होती जा रही हैं, सर्वा- 
धिकारवाद हमें दताता है कि राजनीतिक शक्तियोका वास्तविक अध्ययन बहुत 
आवश्यक है। सर्वाधिवारवाद हमे यह भी बताता है कि हर प्रकारका जीवन दर्शेत 
अच्छा होता हैं, यदि छोयोमें उसके प्रति हादिक छगन हो भौर वे इसके लिए ध्द 
कुछ करने और मरनेको तैयार हो। 

सर्वाधिकारवाइकी एक मौलिक कमजोरी यह है क्रि यद्यपि यहे मनुष्यके सामू- 
हिंक स्वभाव (87८2भ7005 2शप्रा८) को अच्छी तरद समझता हैं पर वह यह नहीं 
समझता कि हर मनृष्यमे एकाल्तचिस्तत कौर आत्मपरीक्षणकी भी छालसा रहती हैं । 

यदि लोकतवकी सफल होना हैं तो तानाशाहीसे केवल पुद्ध करते रहनेसे ही 
उसे कोई छाभ न होगा। लोक्ततको केवल एक धारणा बने रहनेके बजाय एक जीता 

>.. जागता तथ्य बनना होगा, उसे अपनेको वर्गगत आधिपत्य, आविक अन्याय जोर 
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साम्राज्यवादी झोपणते मुक्त करता होया। उसे जोवतके प्रत्येक खेतों प्रभावित 
करना होगा और स्वाधीतता तथा समावताके उतने सिद्धालोक्ो प्रतिष्ठा करनी होगो 
जो ऊपरसे देखनेसे एक दूसरेके विरोधी मादूस होते है। 


रूस में सर्वाधिकारबाद (पर०क्राधिसंवकांडय ख9 रिघडडव ) 


हत में सर्वाधिकारवादका उदय (उ्लाक्र्वत्ग०८ णी व0ासिलंशरयांडप 47 
छ95549 )« 


इटली और जर्मनी के सर्वाधिक्षारदारको नुलनासे हूमसी सर्वाधिवारवादका 
उदय भिन्न प्रवारसे हुआ / रूसों स्वािक्षारवादरा एवं निदिचत बोडिक आधार 
था। पहुले साम्मवादके विशिष्ट सिद्धाल्दकों झास्वीय रूपसे प्रतिष्ठित किया गया 
और फिर उसे व्यावहारिक रूप दिया यया / जारणसाही रूस निरदुझ एक्वत्र झासन 
यादा देश या, यद्यपि उस समय ससद (जिसको 0एप5 बहने थे) आदि भी थी जो 
लोक्तत्रीय स्वाग बनाये हुए थो । उदारवादी और ऋएत्तिरारी आत्योलनोड़ी पृरी 
तरह कुचल दिया गया या। सर्वेहारा बयेमें लोकतब्रीय संगठतोक्ये पनपर्न नहीं 
दिया गया। दिसाव अपड. अज्ञानों, अत्य-विश्वासी और दरि4द थे। धामिया 
सत्ता (छाणप्णा) का पतन हो रहा था और उसने राग्मसे अपवित्र गठ-इन्थन 
क्र रखा था। शेप योरीप की तुलनामें झूम बहुत पिछशा था। 

उक्त सब क्ारणोंसे देश क्रान्विरारी परिवर्तन छिए व्रिल्कुद तैयार था। 
उस समय रूस में दो पाटिया थी। पहली बोल्येविक और दुसती मेनशेविक। बोल्यों- 
विक बहुमतमें थे। प्रयम महायुद्धमें रूस का पवन हो जानेंसे बोल्येविकोक्ों अपने 
सिद्धाल्तकों गाय रूपमें परिणत व रलेता मौका सिल गया। बोस्शविक पार्टीके नेता 
और विचारक लेनिन थे। जार और उनके प्ररिवारत्तो फासी दे दी गयी। पृरानों 
ब्यवस्थाकों समाप्त कर दिया गमां। बसजोर छोकतव्रीय संगठन दबा दिये गये। 
किसातीसे जमीन देलेता वादा जिया गयां। मजदूर और सैनिक समितियोक्रो' सारी 
शर्त सौंप दो गपी। बोल्शेविक्वादकी साम्यवाद कहा छाने छूगा। इसने आश्यर्य- 
झनके सफलता प्रास की। यह सकल इसलिए मिदी क्योकि राम्य दुईल था, 
डद्योगपन्धे पिछदे थे, लोडतजोद परम्पराओोजा अमाद था। छेनिन और ट्रॉद्स्ती की 
प्रतिभा मी इस सफदताहा बहुत बडा कारण थी। जर्मनी और मित्रशाष्ट्रोक हस्तशेपने 


वोन्शेविकोतों ओर भो झोशा मिल गया। उत्होने राष्ट्रीयाता सब और आवर्थेक 
सारा खगार॒र अपनी सफ्दवा और मो सुदृश कर ह*हय (१२: २४१०३) । 

रूमो जनताके जीवनमे 'युद्धरत साम्यवाद' को अदधि (१९१८ में लेबर १९२१ 
तक) में ऋत्तिशारी परिवर्तन हुए। इस घार वर्षोमे सी उद्योगोरा या तो रा्टरीय- 
अरध कर दिया गया था उन्हें स्थातीय शासतरे विएव्सर्से रख दिया गदा। विडी 








ग 
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व्यापार पर रोक रूगा दी गयी। किसान अपनी उपजझा शेवल उतना अश अपने 
पास रस सकते थे जितना उसके निजो उपमोगके लिए आवश्यक था। उत्पादनमें 
त्तेजीसे कमी हुई और छा व्यक्त तवाह हो गये । इत वठिनाइपोंके अतिरिषरत रूसी 
सरवारकों एक और कठिनाईसे गुजरता पडा। उसे '्वेत दल! (फ़माधट्ड) की 
चान्ति-विरोधी सेनाओसे निर्दम युद्ध करता पडा। १९२१ तक रूस- करीबनरीब 
सब्ाह हो चुका था। अतः १९२१ में सोवियत क्रान्तिके भाग्यविधाता छेतिन ने 
बड़ी ही दृरदक्ििता ओर बुद्धिमानीसे काम लेकर नयी आधिक नीति छागू की। 
इस नीतिके अन्तर्गत पूजोवादकों अनेक सुविधाएं दी गयी। लेनिन का यह कार्य उस 
यूद्ध-कौशलके समान था जब युद्ध-रत सेना आगे बढ़ने के पूर्व कुछ समयके लिए स्वतः 
पीछे हट जाती हैं। लेनिन की इस नयी आथिक नीतिके फलस्वरूप सरकारकों मास 
लैनेकी फुर्मत मिल गयो; इसकी बहुत आवश्यकता थी। सरकारने अपनी आन्तरिक 
स्थिति सुदृढ बना ली । 

प्रयोगात्मक साम्यवादकी इस प्रारम्मिक अवस्थासे अनेक रूसी नेताओका निश्चित 
मत हो गया कि मिस विश्व-क्रात्ति पर उन्होंने अपनी आशाए केन्द्रित +₹ रखी थी वह 
करीब-करीब असम्भव है। १९२० तक यह स्पष्ट ही गया कि अधिक प्रगतिशील 
और औद्योगिक देशोके समाजवादी आन्दोलन, व्यवस्थित प्रगति और राष्ट्रीय 
शाज्यवा आदर्श त्याग कर विश्व-त्रान्ति और विश्व-व्यापी साम्यवादका आदर्श अपनाने 
को तैयार न थे। इसका परिणाम यद हुआ कि रूस में साम्यवाद क्रमशः राष्ट्रीय 
आन्दोलन का रूप धारण करता गया और अन्य देशोकी भाति रूस का विकास भी 
एक राष्ट्रीय राज्यके रूप में होता रहा। 

१९२१ के बादसे अब तक रूसने सॉसप्लान (5059/0), प्रथम पंचवर्षीय 
योजना (१९२८-३२) और बादकी अन्य योजनाओं द्वारा साम्यवादकी दिश्ार्म 
बहुत प्रगति की हूँ। दूजरवा (मध्य वर्ग) और समृद्ध किसानोको जिन्हें कुलक 
(%ए४५) कहते थे, प्रायः समाप्त कर दिया गया। उद्योगोक़ा राष्ट्रीयकरण' और 
खेतीवा मामूहीकरण तेजीसे होता गया । प्रारम्भिक वर्षोर्म, भारी उद्योग-पन्धोके विकास 
पर अधिक जोर दिया यम । विदेशोंस मशीने वडी मात्रा में मगायी गयी । देशकी समृची 
श्रम शक्तिका उपयोग देशके औद्योगिक जीवन का निर्माण करनेमें किया गया। 
यहा त्तक कि बहुत वर्षों तक खाद्यान, वस्त्र, जूतो और मकानोकी कमी रही। लोगोको 
अपना दैनिक राशन पानेके लिए लम्बी कतारोगें खडा होना पडता था । रूस के बडें-बडे 
नगरोगे तागा, सुई और दर्जियोके अगुस्ताने जैसी साधारण वस्तुएं भी नहीं मिलती 
थी। १९३२-३३ में रूस के ग्रामीण क्षेत्रोम भयानक अकाल पड़ा। इस अकालमें 
लगभग ४० लाख व्यक्ति मर यये / इस अकाछकों बहुत बड़ी जिम्मेदारी सरकार 
पर थी क्योंकि उसने समृद्ध किसानो (£एॉ०४६७) के विरुद्ध निर्मम मुद्ध छेड़ रखा था 
ओऔर इसके कारण इन किसानोने सरकारसे सहयोग करनेसे इन्कार कर दिया था। 

तकसे हालत बहुत मुधर गयी है। वेब और उनके बादके अन्य आछोचकोका कहना 
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हूँ कि सोवियत साम्यवाद एक नयी सम्पता हैँ। साम्यवादी आइसंकी प्राप्लिके लिए 
जिस निर्मम कठोरता और आवक्वादक्य उपयोग किया यया या, वेब उसकी कोई सफाई 
नही देते। पर उनका कहना हूँ कि “इस क्यन में कोई अत्युक्ति नहीं हैं कि १९१७ 
से झूमी जनतावा दूसरा जन्म हुआ हैं ।” द्वितीय जिद्व युद्धे आरम्म तक जहा एक 
और ससारके अनेक देश बेकारोके बोझसे पिसे जा रहे ये, वहा रूस में वेदारोकी कोई 
समस्या ही महीं यो। १६३६ में व्यक्तिववादी व्यवस्था को तुलनामें सामूहिक 
खेवीस चौगुना उत्पादन हुआ ।* क्सानोंकों वैयक्तितक़ प्रवृत्ति को सल्लुष्ट 
करनेके लिए उन्हें अपने निजी मकान, उद्यान, कुछ सुअर, गायें ओर मुग्रिया रखनेकी 
अलुमति दो गयो। गेहूं पैदा करने वादे खेडो का सकोपण मा एक्ोक्रण कर दिया 
ग्रमा हैं। 

रूस का बहुत अधिक औद्योगी करण हो चुका है। उत्पादन और वितरणवी योजना 
एक केच्दित योजनाके अनुसार तैयार की जातो है । और छिर यह योजना फैफट्री-समाओं 
और वेद्धोय समितियों को शूसला द्वारा कार्योन्विव की जाती हैं। किति-किन वस्तुओं 
का उत्पादन किया जाय और उनका वितरण कैसे दिया जाय- मह निदचय बरनेमें 
साधारण मजदूरका भो हाथ रहता हूँ । योजना इतती सावघातो और सतर्व तासे दतायी 
जाती हैं कि किसी प्रशार की बवादो या सो दिल्कुल नहों हीतो या बहुत ही 
कम हीती हैँ। विदेशी ब्यापारता संचालन इस प्रक्ारसे शिया जाता हूँ कि बाहरी 
देशोवी मुदास्फीति (£7930०४) या मुद्रापक्ष (ए८)००४ ) का सोवियत 
अयंब्यवस्था पर कोई प्रभाव नहीं पडता। जितनो रक्त साल बाहरसें मग्राया 
जाता हूँ उठती हू रकम का माह रूस से बाहर भेजा जाता हैँ । इस प्रवार आयातका 
मूल्य निर्यात द्वारा चुक्य दिया जाता हैं। प्रत्येक स्यक्तिकों उदार ट्रेडन्यूनियन 
बेवन! (प्7०0०ए४०४ छ४४8० ) मिलता है। यह सही हैं कि रूस में भी 
येतनों और स्तरों असमानता हैं | पर उतती नही जितनो पूजीबादी ॥ उद्योगों 
में भी खेल-कूद को भावतासे काम लिया जाता हैँ । जिस प्रवार सेल-दूदमें सम्मान औौर 
आनन्द पानेदे लिए परिश्रम किया जाता हैं, ठीक उसी प्रकार बटुतसे उत्साही मजदर 
सम्माते और आनन्द धानेके लिए श्रम करते है । मुनाफेकी मावना समाष्य ब्र दो रदो 
हैँ। पूजीवाद हमेशादे लिए विदा कर दिया गया हैं । 

सोवियत रूस में ऐसे भी उचपादक है जो मालिक होते है । पर क्सोकों मुनाफा 

क्मातेके लिए मजदूरी पर काम छेले को इजाजत नहीं है । पर हाहके पर्यवेशसोका 














*$ रूस में सामाजिक उपयोगके लिए व्यवस्पित उत्पादन होता हैं! (वेद)।॥ 
हाल ही मे एश अधिवारीदे कयतातुमार सादे जतिक स्वामित्व को ब्यवस्थार्म १९३७ 
और १९३४ के बोद रूसी खोगोने अपना औद्योगिक उत्पाइन ८००० प्रतिशत बा 
लिया जबबि , पास, और अमेरिरा वैद्यरितत्त स्वामिल्वकी स्थवस्पाें बेब 
पचास प्रतिशत हो वृद्धि कर सवे। 





६८० राजनीति-आझास्त्र 


युद्धमे विजय पाने दाले और पराजित होने वाले दोनों हो, युदसे अच्छी तरह ऊब चुके 
थे | घान्ति, अन्दर्राष्ट्रीयाीा और लोकतव॒के लिए जनता में मज्वा उत्माह था। पर 
समारके भविष्यका निर्माण करनेके लिए वारमाईमे जो राजनीनिज्ञ एकत्र दुए थे दे 
इस योग्य मे थे कि अपने कार्यकों ठीक प्रकार कर सकते। सम्पमुराष्ट्र राज्यके जजर' 
सिद्धान्त को राष्ट्रोका आत्म-निर्णय' कहकर भावों व्यवस्थाओंका आधार बना दिया 
गया( [96 ०प्एएका एणएफसंफट ती पी६ $0एचरहुए खात00 इच्रा6 बंध पी९ 
शिण ० पा 8ला-तलाध्यक्ंछ३प०00.- ए प्रव0008" 4५ गा3त6 घी6 8385 
एफित्ताद खाग्ाइव्याधय७,) | फलत, कई ऐमे छोटे-छोटे राज्यो का निर्माण हुआ जो 
अपने पैरों पर सडे होनेमें असम्य थे। योरोपीय सघका मही अथोमें निर्माण करनेके 
बजाय राष्ट्रसथ (7,९०2०८ ०६ 'र४४००५) का निर्माण किया गया) बड़े राष्ट्रोने 
राष्ट्रसधका उपयोग अपना मतऊझब निकालनेके छिए किया) समज्ञापितल्यणाली 
(प्राणपं॥(णाज $9श60) के नाम पर विजयी राष्ट्रोकी उपनिवेश सौंप 
दिये गये। पराजित राष्ट्रों पर भारी जुर्माने ठोके गये। जर्मनी को हो युद्धका एक- 
मात्र अपराधी ठहराया गया। वारसाई सन्धिकी युद्ध अपराध धारा” बहुत वर्षों तक 
अमंती की आखोमे शूलकी तरह चुभती रही। युद्धसे उत्पन्न समस्याओोको हल करने 
के लिए कोई गम्भोर प्रयत्न नही किये गये। युद्धके बाद प्रारम्मिक वर्षो्में तो इस 
दिल्लाें ऑस्ट्रिया और जमंनी को ऋण दिये जानेके अलावा विल्कुल यत्न ही नहीं 
किया गया। राजनीतिक और आर्थिक समस्याओको एक दूसरे से विल्कुल पृथक रखा 
गया। विश्वका वित्तीय नियंत्रण विजयी राष्ट्रोके हायो में रहा। सामूहिक सुरक्षाकी 
व्यवस्था तो को गयी पर यह कागज पर ही रहो। सामूहिक सुरक्षाका स्थान कॉसमैन 
के शब्दोमें सामूहिक शान्तिवाद' (०ज८८७४८ फण्णरलषष्त) ने ले लिया। 
ऐसा मालूम पडता हूँ कि विजय ने फ्रास और ब्रिटेन की चुस्तोमें कमी कर दी। इस 
देशोके अनुदासर्थादी (००४४४ए४०४८$) पहले की भाति प्रचण्द साझाज्यवादी न 
रह गये और समाजवादियोने क्रान्ति की क्षमता सो दी'। (क्रॉसमेन, २५६) । इन 
देशोकी संतिक शक्ति अब भी पर्याप्त थी, पर वे उस समय तक इसका उपयोग 
नहीं करना चाहते थे जब तक कि ययावत्‌ स्थिति अमहतीय ने हो जाय। 
अनुधास्ति व्यवस्थाका पासण्ड रचा गया (726 ॥790। ० 59009 फ़३5 ई7४८४९6) 
पर उसका उपयोग केवछ एक ही बार अवीसीतिया युद्धके दौरान १५३५-३६ में किया 
गया । और उस समय भी इसका उपयोग करनेवालो ने ही इसे विफल कर दिया। 
इन सब बातोंके फलस्वरूप लोकतत्रीय निष्ठाको मारी घवका छगा। दूसरी ओर, 
युद्धके एकदम बादके वर्षों्में खास तौर पर, साम्यवादका हौवा विश्व क्रान्ति करा 
देनेकी धमकी दे रहा या। युद्धोपरान्त योरोपीय स्थितिको इस पुष्ठ भूमिमें ही इटली 
के फामिस्टवाद और जमंनी के नाजोवादको ठीक प्रकारसे समझा जा सकता है। 
१. इटली में फ़ासिस्टवादका उदप (३8९ छम्छट:72९8९७ ० 7०४४९६०३३७ 
प८आए). फामिस्टवाद' (&लं5छ) झब्दको उत्पत्ति (४5००! इब्दसे हुई है जिसका 
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भ्रतझृब हैं छकड़ीका एक गदठां जो अनुशासन, एकक्‍सा और शक्तिका 
प्रतीक हैँ। युद्ध! दौरानमें इसका मतकब उत सव छोगोंसे था जिन्होंने 
अपनेको एक सूत्र्मे बाध लिया था और इटली के लिए जीने और मरनेको 
तैयार थे। सर्व्रयम 49500' नामक सस्याकी स्थापना मुखोछिनीके नेंवृत्वमें मिलान 
मामक शहर में १९१४५ में हुई थी। इसके बाद १९१९ में साम्यवाद वा मृझावल्ता करने 
के लिए सस्वाका पुननिर्माण किया गया। सन्‌ १९१९ के समय चुनावर्मे 
फासिस्टोकों एक भी सीट नही मिली । मुसोलिनी स्वय मिलानसे से हुए थे और बरी 
तरह हारे यें। उस समय मुोलिनीके बारे में कहा गया था कि “यह एक मुर्दा हैं जो 
शीघ्र ही दफता दिया जायया ।/ पर "मर्द! जी उठा और तीस सालके भीतर ही 
इटली में फासिस्टवादी सरकारकी स्थापना हो गयी । 
इटली की कुछ घटनाओने फामसिस्टवादके इस आइचर्यंजनऊ उत्यानमें बड़ी सहायता 
पहुंचायी । युद्धके वाद इटली में उद्यरवादी,सरकार झासनारूइ थी । यहे सरकार 
बहुत कमजोर थी ) इस सरकारके विरुद्ध यह आरोप लगाया गया कि पेरिय शान्ति 
सम्मेलनर्मे यह इटली का पूर्णहवैण हित साधन करनेमें विफल रही हैँ / विजयी राष्ट्र 
होते पर भी इटली को कोई महत्वपूर्ण क्षेत्र नही मिला । स्मर्ता या अन्य कोई भी प्रदेश 
में मिलनेसे इटछो को घोर विराशा हुईं। आस्ठ-मैकसन देशोंके बदते हुए भारों 'ऋणों 
ने आगमें इंधत का काम किया। इटली में एक्के वाद एक करके अनेक हडताईे हुईं । 
फलत: देशवा आर्थिक जीवन बुटी तरह अस्त-स्यस्त हो गया। समाजवादी क्रान्तिकी 
तैपारी कर रहे थे। समद्म भी सरकारके कार्योंम वाधाए पैदाकी जा रही घी। इन 
सब बातेकि वावजूद इटलो की तात्शाठोन सरकार कड़ा कदम उठानेसे डरनो रदी 
और हाथ पर हाथ परे बे श्र रही । 
इटली की इस दयनीय स्थिति में मुसोलिनी ते रंगमच पर पदापेण जिया। वह सम्पूर्ण 
इंटलो को एक सूत्रमें बांधकर देशमें शात्ति, व्यवस्था और अनुशासन वायम कर एक 
शक्तिशाली सरकार स्थापित वरना चाहते थे। मुमोलिती अपने जोवनके आरम्ममे 
अन्तर्राष्ट्रीय समाजवादमें विश्शाम करने वाले क्रान्तिकारी विदारोंदे ध्यकिति ये | 
पर प्रपम विश्व युद्धके दौरानमें उनके विचारोमे एक्दस परिवर्तत हो गया और उन्होने 
सेनामें भर्तों हौरर दो वर्ष तक अपने देशके लिए युद्ध किया । देशमज़्तिकों आग उनके 
हृदयमें जोरोंसे धघक रही थी। यह इटडी को प्रयम थ्रेभोतरी योरोपीय धक्ति बना 
देता घाहते थे। उनका कहता था कि उदार छोफतत्रका भार दिन, फ़रास और 
अमेरिका ऐसे अमीर देश ही उठा सकते हैं, इटलो जँसे गरीब देश सही। उनका 
कढना था कि इटली को इस समय सबसे बडे जरूरत तेतृत्व की और अनुशासन री 
है। इटछी की जनता दो कारधोंसे लोफतवक्े एकदम पिश्दध थी। पहला बारभ तो 
पह था कि इटली में छोकतत अपनेडो अ्रभावह्न सिद्ध कर चुका घा। और दूसरा 
डारण यह या कि शान्ति सम्मेलन में और उसके शादसे बर्षो्मे इटली को पर्चिमों 
छोवठद के हाथो हाति उठानी पड़ी यो । इटली की जनताक्ाा लोकतत्र्मं विश्वास हो 


च््टर राजनोति-शास्त्र 


उठा ही, साथ ही वह राष्ट्रसथ में भी अविश्वास करने छगी और यह बविटेन और 
फ्रास के गठ-बन्धनको नष्ट करनेको बेचैन हो उठी ) मुसोजिनी इस गहरे असन्‍्तोषती 
भावनाक मूर्तस्‍्प थे. (#॥ फीड 5एट्ठॉण्ड्र के००एक्क। (0000 ३७ ध्यए०वफ९ज 
कं हप४घणतां ) । 
अपने जीवनके आरम्भर्म मुमोलिनों पर सोरेल की श्रमिक संघवादी शिक्षाओं 
था बहुत प्रभाव पड़ा था । आम हडताल में तथा वर्गयुद्वम उनता पवका विश्वास था पर 
युद्धफे बाद की दटली की हालत ने उन्हें सोरेल वी शिक्षाओको त्यागनेके लिए बाध्य 
किया सद्यपि सामान्य श्रमिक सधवादी विचारधारामें,विशेषक्र सीधी कारंवाईमें उतका 
विश्वास बना रहा । पहली अगस्त १९२२ को आम हडतालकी घोषणा की गयी । 
यह घोषणा फामिस्टवादियोके लिए वरदान साबित हुई । फासिस्टवादियोने मौलिक 
झेवाओको चालू रखतेब) भार अपने ऊपर लेकर हडतालको २४ घण्टेके अन्दर समाप्त 
कर दिया। अपने इस कार्यसे फासिस्टवादियोने जनताके एक बहुत बड़े अंशवी 
जृतज्ञता प्राप्ककी और उसके विश्वास पात्र हो गये। 
तत्कालीन इटली की सरवार जनताकी दृष्टिमें और भी नीचे गिरती गयी। 
अन्तमे २८ अवतूबर, १९२२ को मुसोलिनों ने अपने अनुधायियोके साथ रोम पर 
घावा बौलकर सावंजनिकर का्यलियों, रेलो, डाक और तारधरों आदि पर अधिकार 
कर लिया। यह सब श्ान्तिपूर्ण ढगंस हो हुआ। सरकारके पास इस्तीफा दे देनेके 
अतिरिबत और कोई चारा नहीं रह गया। एक दित वाद इटली के राजाने मुसोलिती 
को सत्रिमण्डल बनानेके लिए आमश्नित किया। मुसोलिनो ने फौरत २० अक्तूबर, 
१९२१२ की अपना मन्रिमण्डल बनाया। उसके बाद सुप्तोछिती २४ जुछाई, १९४३ 
त्तक इटली के एक्छत्र शासक रहे और फिर उनवा पतन हो गया। 
आन्दोलनके प्रारम्मिक दिनोमें जब मुसोलिनो राज्य भत्ताकी ओर अपने कदम 
अढा रहे थे, उनके पास कोई निश्चित कार्यक्रम नही था और उन्होंने एक बारमे 
अधिक अपनी स्थिति वदछी। उन्होंने घोषणाकी कि इटली को कार्यत्रम नही कार्य 
चआहिएं। उनके शुरूके मत्रिमण्डलोपें विभिन्न दलोके छोग थे। १९२६ के बाद ही 
इंटली की सरकार पूरी तरहसे फासिस्थवादी और तानाशाही वनी। उसी वर्ष 
चवम्बर में फामिस्ट दलके अतिरिक्त शेप सभी राजनीतिब' दल दवा दियें गये और - 
समाचारपत्रोका मुह बन्द कर दिया गया । कई एक कानून पास करके मत्रिमण्डल 
को समदके प्रति उत्तरदायी होनेमे वरी कर दिया गया । मुसोलिनी सरकारके प्रधान 
बन गये। वह केवल राजा ही के प्रति उत्तरदायी रहे। उन्हे ऐसे आदेश जारी करने 
का अधिवार हो गया जो विधियोंके समान ही शवितिमान थे। मत्रिगण उनके 
सहयं)गी न रहकर उनके अधीन हो गये। मुसोलिनी 'ड्यूस' कहे जाने छग्रे। ड्यूस 
शब्दका मतलब हूँ नेता॥ 
१६२८ में पुरानी ब्रत्िनिधि सभा (00:८फ८८ ० 70८प्रप८४) को समाप्त कर 
उसके स्थान पर एक नये सदनको स्वापनाकी गयी जिसे (:०७णटप्रए८ एकदम 
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« इसमें चार सौ सदस्य थे। ये मदस्य आदारी या क्षेत्रका प्रतिविधित्व 
ने करके आधिक हिलोका प्रतिनिधित्द करते थे ? इस सदनकतो सदस्यता की व्यवस्था 
फामिस्ट दलकी महामत्रिति [ट्ाश्डठे ए०ण्पदी 0550) करतो थी जो राष्ट्रीय 
राज्यकोी भो महासमिति यो । सदनकों पहलकदमी (:छ05ध८८) का कोई अधिकार 
नही दिया गया था। वह केवल प्रधान द्वारा दिये गये सुझादो पर ही अपनी राय दे 
सकता था, पर उन्हें अस्वीकार नहीं कर सकता था। फ़ामिस्ट दलका प्रधान 
फासिस्ट सरबारवा प्रघाद होता था। 

ससदके ऊपरी सदत, सिनेट्मे राजवशके राजदुमार मोर वे जीवन सदस्य होते 
थे जिम्हें प्रधान मत्रीकी सझछाहमे राजा नियुक्त करता था। आजीवन संदस्थोकी 
संख्या सीमित नहीं थी! सिनेट निचले सदत द्वारा भेजे गये विधेयक पर विवाद 
करती घी, उनमें सुधार कर सकती थी और उन्हें स्वीकार या अस्वीबार कर सकती 
थीं। सिसलेट द्वारा संशोधित या अस्वोजृत विधेयक निचले सदनकों पुना विचार 
करनेंके लिए भेज दिये जाते ये। 


फ़ासिस्टदादकी विचारधारा 
(78८ 49००7० ६७ ० ए435सं57छ) 


इटली में इककीस वर्ष तक निरकुश राज्य करने पर भी फासिस्टवादका कोई सुविचारित 
फिद्ान्त हों था। प्रषपम विश्व युदके समाप्ल होने परइटली में जो वास्तविक 
परिस्यितिया थी उन्हीं परिस्थितियोत्ती उपज फामिस्टवाद हूँ। यह राष्ट्रकों कार्य 
बरतेवी दिक्षा देता है। उसका प्रधान सत्र शक्ति और सजोबठा है। फामिस्टवाद, 
ब्यक्तिवाद, पृजोवाद, अन्तर्राष्ट्रीय समाजवाद, उदारवाद और ससदात्मक प्रजावत् 
बाय विरोधी हूँ। पामिस्दवाद वर्ग-पुद्ध और सर्वह्रावयंत्रो तानाभाही पर आधारित 
साम्यवादरा विशेष तौर पर विरोधो हूँ। पर साम्यवादका तो अपना एक दर्शन है 
जो प्रभाणों द्वाश हकंपूर्भ पे ब्यवस्पित और सिद्ध जिया यपा हैं और जिसका 
विजास्पूर्ण मूस्याइन किया या है। मले ही अपतादी गयी पद्धतिरा आधार एक 
बौद्धित उच्झन ही हो इसके विपरोत परमिस्टदादका दर्भन कार्यसापक रहा हैं। 
इसका प्रपान छदय रहा है काम निरालना, रिये हृए स्पर्योरा औबिय सिद्ध करना 
और आलंवादी परिम्पितिषोका सामना करना और इसरे लिए बह अपने विचारोमे 
समयन्ममय पर परिस्यितियोद्ध अनुसार रदोजइल बरता रहा हैं। पामिस्टवाद 
मूझत' शक्‍्होन हूँ। उममें प्रेर्धा अथवा स्वाभाविक प्रवृत्ति पर आधारित कोर 
कल्पना ही मिलती हूँ। 'सानिस्टवाद इच्छा और विश्वासत्रें बारण ही साय है) 
(पैदाइन ) । 

फामिस्टशद सक्रिय और शब्तिशाली सम्यदा समर्थन बरता हैं। मुसोल्ली 
ने लिखा था वि फामिस्दवाद एक घापिक घारघा है। देस घारणारें अनुसार 
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अपना भाग्य जोडकर जर्मनी का साथ दिया और फ्रास का पतन आसान कर दिया। 

फासिस्टवाद अन्तर्राष्ट्रीयवावादका शत्रु हैं। उसका कहना है कि “अन्तर्राष्ट्रीय 
झ्ान्ति कायरोंका स्वप्न है मुसोलिनी के कथनानुसार 'साम्राज्यवाद जीवनकी 
चुरानी और कभी न बदलने वालो विधि हैँ” एक वार उन्होने लिखा था कि हम 
खार करोड़ व्यवित अपने सकरे पर अच्चंतीय (4073८) प्रायद्वीप्मे न जाने 
किस प्रवार गुजर कर रहे है और इस अच्चतीय प्रायद्वीपके इन चार करोड़ ध्यक्तियोकी 
हाप-पैर फैलानेका अवसर देनेके लिए, १९३६ में जरासे वहानेको छेकर एक बर्दर 
युद्धेके बाद अवीसीनिया को इंटली में मिला लिया गया। मुसोलिनी का कहना था 
कि इटली का विस्तार उसके लिए जीवन और मरणका प्रश्न हूँ।' इटली वा 
पवस्तार होना ही चाहिए अन्यथा उसका विनाश हो जायगा। 

सरकारकी आन्तरिक कठिनाइयोंसे लोगोका ध्यान हटानेके लिए इटली ने युद्ध 
का सहारा लिया। फासिस्टवादने जानवुझ कर देशमें ऐसी मौति अपनायी कि 
जिसका परिणाम दूसरे देशोंके साथ युद्धके अतिरिक्त और कुछ हो ही नही सकता 
चथा। वह न तो विश्व शान्तिकों सम्भव ही मानता था और न उसे उपयोगी ही 
समझता था। 

फासिस्ट विचारधारा पर लिखते हुए हैलोवेल (प्र०फ़८ा) कहते है कि 
फामिस्टवाद वैयक्तिक स्वाघीनता और समानताकी घारणाओको अस्वीकार करता 
हूँ। फासिस्टवाद का बहना है कि व्यक्तिका अस्तित्व राज्यके लिए है। मुसोलिनी 
ने राज्यको स्वथ अपने आपमें एक आत्मिक और नैतिक घक्ति बतलामा हूँ। 

फामिस्टवाद प्रेरणा और स्वाभाविक प्रवृत्ति (055700) से काम करता है, 
विवेकसे नहीं। वह समस्त मूल्य महत्त्वको आपेक्षिक ही मानता है। अपने आपमें 
किसीका कुछ मूल्य महत्त्व नही है। सत्य पही है जिसे तामाशाह सत्य कह दे। 
अधिकार यही है जिसे तानाशाह अधिकार मान छे। यदि नाजीवाद जातिकी कल्पित 
गौरव-गाया गाता हैं तो फासिस्टवाद राष्ट्र की दुह्मई देता है। दोतो ही के मूलमें 
अतिकार (५००४8८७०८८) की भावना हैँ। 

आज दिन भारत की कुछ राजनीतिक पाटियोमें भी फासिस्द प्रवृत्तिया पायी 
जाती है। 


फ़ासिस्टवाद की सफलताएं (॥०४९ए४८०्ा००१७७ ०4 एश5स5फ). 


मुसोलिनी मौर उनके अनुयायियोने सत्तारूढ़ होनेके बाद कुछ वर्षों तक अपने देशके 
लिए निस्सनन्‍्देह बहुत कुछ किया। उन्होने देशकी वित्तीय स्थिति ठीक की। राष्ट्रीय 
जीवनके प्रत्येक पक्षकी कमजोरिया द्वर करनेके लिए उसे फिर से सगठित किया 
गया। रृषिको उन्नति को गयी ( सुदृढ़ आधार पर उद्योगोफी स्थापना की गयी। 
४» दलदलोको, साफ किया गया और जहा पहले मच्छर भनभनाठे थे वहा एक नया 
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शहूर बसाया गया। दातायातके साधनोंका इतना विकास किया गया कि उनका 
स्वरूप ही बदल गया। सुन्दर आकारकी आक्पेक इमारतें बनायी गयी। 
7“ «वर बादके वर्षोकी कहानी विल्कुल मिन्न हैं। एक और वक्स्तुओरा सूल्य बढ़ता 
गया और दूसरे और वेतन तथा सजदूरी जातवूत्र कर घदायी गयी। औद्योगिक 
मजूदूरोरी अपेक्षा जमीदारों और क्सिनोकी मलाईके लिए अविक प्रयत्न क्यि गये । 
अवीसीनिया युद्धके पहले बेकारीकों समस्या ग्रम्मीर हो गयी थी और बेकारी दुर 
करनेके लिए सैनिक तैयारियां आरम्भ की ययों॥ जनतावा जोबल स्तर गिर गया । 
इटली वालोबा अपोपष्टिक भोजन फानिस्ट शालमें और भी निदृष्ट हो गया। बड़े 
पूजीपतिमोक अपेक्षा छोटे ब्यापाियोक्रो अधिक हासि पहुंची। पूजीवादकी भात्रि 
फासिह्टवादर्म भी व्यापारमें मन्‍्दीं और तैजोका क्रम चलाया और मन्दीका जमाना 
लौटस्थौट कर आता रहा। ज॑सा सेवाइन लिसते है: “आत्मवलिदान, आज्ञासालन 
और राष्ट्रीय युद्धमें प्राय अपेण क रनेके आद्शोकी शिक्षा उनके सैनिक महस्वदे दारण 
नहीं दी जाती थी। जनतासे हमेशा यह कहा गया कि वर्तेमाव वलिदासके बदले 
उसे भविध्यमें रायपिक स्यभ होगा। और यह छाम उन्हीकों होगा जो सवसे अधिक 
बलिदान करेंगे। ध्मास्थता अयवा कुटिल सवार मोघे-साधे छोगोको छाभका प्रकोमन 
देश है। पर भविष्यका यह फार्सिस्टवादी स्वप्न सावनात्मक हैं (१२० ७३४-५) । 
निगमित राज्य (7४८ (0८5४० स्‍श्रप्रेंए० $038०. ). फामिस्टवाद का दाता हैं 
कि आधिक क्षेत्ररें उसकी सबसे अधिक मौलिक और महत्वपूर्ण देत नियमित राज्य 
है। फासिस्टवाद बड़े गवेंसे कहता हैँ कि नियमित राज्य ने त्तो पूजोवाद हैं और ने 
समाजवाद। यह नवीन और उच्च कोरटिको व्यवस्था हैं। भुसोलिती के शब्दों 
निगमबाद (000 थपंडया), समाजवाद और उद्यरवाद दोनोंमे ही ऊंचा हैँ। इसने 
एक नयी व्यवस्यथाकों जन्‍म दिया है। एक अन्य स्थान पर उन्होंने लिखा है कि उनके 
समस्त कार्योंमें से लिगमित राज्यशा निर्माण सबसे अधिक साहसपूर्ण और मौलिक 
बाय हैँ या दूसरे शब्दों सदसे अधिक काम्तिकारी कार्य हैं। यद्धपि हम फामिस्ट- 
वारके इस सब्बे-घोड़े दावेकों मातनेके लिए तैमार नहीं है पर हम यह विश्वास करते 
हो तैयार है कि निर्मामत राज्यमें तो नहीं पर नियमित्र समाजको घारपानें अवश्य 
हमें आधुनिक राज्यके पुर्यगझतरा आधार मिल सकता हूँ। 
पानिस्टवादी विगमित राम्यकी धारघार्मे मध्यकाठोन खरेगीवाद (हुणी8) 
और आपुनिर' श्रमिक सपवाद (5$027८/४८०) दोनों ही बा मेल है। बुयारो 
विल्किसित (॥53 ऐएज 52507) का यह रचने सही हैं कि फासिस्टवाइ कोरी 
पूदीदारी प्रतिशिय हो नही है । इसये अपने समाजवादो तन्‍्द को है; जैसा कि एक 
अन्य देसरने सट्टा है, फार्सिस्ट समराजवादी और पूजोदादो दोनरें हो हैं; रुपीनि उसके 
भूदीवारी और रुमाजवादी दोतों ही शवृत्तिया यघार्द रूपमें पायी छाती हैं। 
फामिस्ददाइ वर्दआाद पूवोवादकी आडठोचना करते हुए कहता है कि बर्वेमान 
पूंशोशर् स्यवस्पामें मानिश और मजदूर दो परस्पर रिरोधी दलों संगठित सटते 
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है और सामान्य जनहिंत की अवहेलताकी जाती हैं। फासिस्टवाद मजदूरों, मालिकों 
और उपमोक्‍ताओ इन तीनोंके हितोंकी रक्षा समानरूपसे करनेका प्रयत्न करता हूँ । 
रप्ट्रीय उत्पादनमें वृद्धि और सार्वजनिक बल्याणकी सिद्धि फासिस्टवादके मुख्य 
रूषय हूँ । फासिस्टवादका दावा है कि मजदूर, मालिक और उपमोजता तीनों ही 
समाजके क्षण हूँ और इसलिए तीनो ही के हित एक दूमरेसे बधे हुए हूँ 

सिद्धान्त रूपसे महू सब चाहे सत्य भी हो पर असछी प्रश्न तो यह हैँ कि फासिस्ट- 
वादी राज्य अपने इस उद्ृश्यक्रों कहा तक पूरा कर पाया हैं। इटली के निगमित 
राज्य होते हुए भो १९३४ तक देशमें एक भी निगम नहीं था यद्यपि मत्रिमण्डलमें 
निगम विभाग कई वर्षोसि था। ५ फरवरी, १९३४ की विधि द्वारा हो सरकारी तौर 
पर निगमोंत्री स्वापनाकी ग्रयो) 

इटली के निगमति राज्यके सगठनसे यह स्पष्ट है कि राज्य और फासिस्टदल को 
अमुख स्थान दिया यया है। इसका कारण यह मान लेता हूँ कि राज्य और फामिस्ट 
दल उपभोक्‍ताओके हितोका प्रतिनिधित्व करते है। पर यह दावा आसानों से सिद्ध 
अही किया जा सकता कि मालिको ओर मजदूरोकी अलग-अलग समान्तर सस्याएं 
होती है) राज्य और फामिस्ट-दछ मालिक और मजदूर के बीच प्रच और संयोजकका 
काम करता हूँ। निगमो को मान्यता प्रदान करनेके लिए सरकारने कुछ शर्तें निश्चित 
'कर दी हूँ । जो संस्थाएं इन नियमोकों पूरा नहीं करती उनकी कोई वैधिक स्थिति 
नहीं होती। कच्चे मालगे छेकर तैयार माल तक उत्पादनका सारा काम निगमके 
अधीन होता है। प्रत्येक नियमका नियत्रण एक समिति करती है जिसका अध्यक्ष 
मत्रिमण्डलका कोई सदस्य, राज्यकां उपसबिव या फासिस्टदेलका मत्री होता है। 

निगमित राज्यका संगठन असाधारण तौर पर जट्टिल होता है। विभागोंमें 
कामोका बटवारा इस प्रकार किया जाता है कि एक ही काम एक से अधिक विभाग 
किया करते हे। १९२५ में इटली में २२ निगम और ९ राष्ट्रीय संघ थे। राष्ट्रीय 
सधोकी सख्या बादमें तेरह हो गयी थी) राष्ट्रीय सधोव़ा संगठत मालिकों और 
मअजदूरोके ययाक्रम सम्वन्धके आधार पर और निगमोका संगठत समात आधार पर 
होता हैं। 

निगमित सस्थानोके अधिकार अधिकतर परामर्श्मूलक है। वे सस्यान मजदूरोके 
झगडौबा निपटारा करते हे, सामूहिक श्रम सविदाओं को पूरा करते है, शिक्षा और 
समाज सम्बन्धी कार्य करते हें और राष्ट्रीय उत्पादन बढ़ाते हैं। थे ही वेतन, कामके 
अष्टे, उत्पादन और वितरण निर्धारित करते हैँ । भिक्षार्थी मजदूरोका नियंत्रण भी 
वे ही करते हैं । 

निगमित राज्यका दावा हैं कि उसकी योजनावा आधार व्यक्तिवादी न होकर 
सामूहिक हैं, पर असलियत यह नहीं है। उत्पादन अब भी व्यक्तिगत उद्योग पर 
निर्मर करता हैं। ध्यक्तिगत उत्साह (00909८) जौर व्यवितगत सम्पत्तिका अन्त 
नही किया गया हैं। मुसोलिती के कयनानुसार व्यक्तिगत सम्पत्ति मानव व्यक्तित्दको 
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पूर्णवा प्रदान बरती हैं। यह एक अधिकार है; और अगर यह अधिकार हैं तो एक 
कतेव्य भी हैं। निगमित राज्यके कटु आलोचक जांन स्ट्रेंचो का वहना है कि फासिस्ट- 
चाही योजना पूजीपतियोंकी सहमतिसे बनती हैँ और इसे बनाते समय इस बातको 
महत्त्व दिया जाता है कि योजना ऐसी हो जिसमें सबसे कम अडचनें आयें । 

देश भरके मजदूर-सघों और मालिकोके सगठनोको समाप्त कर उनके स्थान पर 
निगमोकी स्थापना की गयी ! ये निमम पूरी तरहसे राज्य पर आश्रित थे । लिंगमो्मे 
मजदूरों और मालिकोक्ों समान प्रतिनिधित्व दिया गया था। पर जैसा सेबाइन 
कहते हैं: “यह मानता मूछ होगी कि समान प्रतिनिधित्वका अर्थ समाने अधिकार या 
भपभिमण्डल तक समान पहुंच थी। यह मानता भी गलत है कि निगभके माध्यमसे ही 
प्रभाव डाला जाता था या काम करवाया जाता था (” हडताल या तालाबत्दी पर 
बधिक रोक छगा दी गयी थी। हड़तारू करने वारोकों सात दर्ष तककों कीदकी 
सजा दी जा सकती थो) बदि त्तीतसे अधिक मजदूर एक साथ हडताल करते थे 
सौ उन्हें दण्ड देनेबा अधिवार विशेष मजदूर अदालतोकों दे दिया गया था। मालिको 
ओर मजदूरोके शगड़ोकी मजदूर अदालतें राष्ट्रके हितोकों घ्यानमें रखते हुए 
निपटाती थी। ये अद्यराते स्वयं अपनी ओरमसे झंगड़ोमे हस्तशेप कर सकती थी। 
दे इस बातकी प्रतीक्षा नहीं करती थी विः झगड़ोंसि सम्बन्धित कोई पक्ष आकर उनका 
दरवाजा खटखटाये। जान स्ट्रेची का बहना हूँ कि ऐसा मालूम होता है कि इस 
स्यमस्था द्वारा इठलो के पुराने 'कॉम्विनेशन कानून! ((०शाएछंफ्आॉ०० 80) को 
पुनः छागू कर दिया गया। मजदूरोंके लिए मजदूर अधिकार पत्रकी घोषणा वर 
उन्हे कुछ अधिवार दिये गये ! इन अधिवारोमें सवेतन छुट्टियां, ताम-मात्रके 
सर्च पर शक्टरी सहामता, विभिन्न प्रकारके मुआवजे, बुढ़ापे और मृत्यु सम्बन्धी 
बीमाके अधिशार प्रमुख थे। जोड़ ने इस अधिकार पर्रकों 'मजदूरोगाः महाधिकार 
पत्र! (2०६०8 (४70७ ०६ 7.30007) कहा था ओर इसका स्वागत किया था। 

हड्तालोके साथ ही सट्टेवाजी और अत्यधिक मुनाफे पर भी वैधिक रोक झूया 
दी गयी थी। १९३० और १९३३ में सरकारी आजाओं द्वारा चीजोंके दाम कम 
कर दिये गये थे! मालिक अपनी मनमानी नही रुर सकते ये । 

निगमित राम्यने उत्पादन तो अवश्य बढाया पर वह वास्तविक बेसनोसे कोई 
खास सुपघार नहीं कर सक्ा। १९२६-२७ के बाद इटली के देकों पर तिमत्रण कर 
लिया गया। बेक आफ इटलों हो समस्त ऋणवा नियसने शरता था। सरबारशी 
स्वोइतिके ब्िसा कोई नया बेक नहीं खोला जा सकता था। खोहा आदि कुछ उद्योगों 
के एमें मिला दिया गधा। जहाड उद्योग आदि दुछ उद्योगोको सरवारी सहायता 
दी गयी। 

इस सम्पूर्ण बोजतारा उद्देश्य इटली और जरमतो दोनों ही में साखाज्यवादी 
विस्तार और युद्ध था। उद्योग घन्धे ही मही, खेदी भी बहुत शुछ सरबारी सेनिक 
विमधरे अधीन भी। सारा संगठन सेनिक आधार पर ही किया गया या। त्रमदद 
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अधिकारियोकी शखल्वा नेतृत्वकी एकता तया अनुशासन इस सगठनके मूल सिद्धान्त 
थे। मारासंगठन शतप्रतिशत फासिस्ट दल पर निर्भर करता था। फामिस्ट दल आविक 
व्यवस्था और राजवीतिक झासन दोनोका ही एक समान मुख्य आधार और स्तम्म 
था। का 

यद्यूपि हम उत सब कार्योंका समर्थन नहीं वरते जो इटली में निगमित राज्यके 
माम पर किये गये, पर नियमित समाजका विचार एक ऐसा विचार है जिसकी उपेक्षा 
नही की जा सकती। जंसा कि रेवरेण्ड पी० कार्टी ने कहा हैं: समाजका सार्वजनिक 
कल्याण, राज्यके अधिकार और ब्यक्तियोंके अधिकार इन तीनोका एकसा सम्मान 
और विकास होना चाहिए। इटली के नियमित राज्यक्रे साथ खराबी यह थी कि 
इसका संगठन ही युद्धेके लिए किया गया था। हमें आवश्यकता एक ऐसे नियमित 
समाजकी हुँ जिसका सगठन श्ान्तिके लिए हो। निगमीका निर्माण राज्य द्वारा न 
होकर स्वतत्न व्यस्तियो द्वारा हो। व्यक्रित राज्यकी सहमतिसे अपना संगठन करे। 
निगमित राज्य और निगमित समाजमें यही मुख्य अन्तर हूँ। निग्मका कार्य॑-क्षेत्र 
आर्थिक और सामाजिक होता हैं राजनीतिक नही; अत इसे राजनीतिक दलके 
नियत्रणसे मुक्त होना चाहिए। इटली और जमंतरी दोनोमें मजदूरों और मालिकोंके 
पृथक-पृथक्‌ सगठनोकों समाप्त कर दिया गया था। होना यह चाहिए कि इन दौवोको 
निगमित समाजका अभिन्न अग बना दिया जाया 

प्रो० कार्टी आगे कहते है कि निगमित समाजमें निश्चित समुदायके स्यायी 
हितोका प्रतिनिधित्व करनेवाले प्रत्येक नियमको सार्वजनिक विधि द्वारा मान्यता 
प्रदानकी जाती हूँ और विधि द्वारा ही उसका नियत्रण क्या जाता है। अधिकार 
पत्र द्वारा दिये गमे अधिकारोकी सीमाके भीतर निगमका प्रशासन छोक्तत्रीय आधार 
पर होता हूँ । निगम अपने सदस्योके प्रति विधायिवा, कार्यकारिणी, और न्याय 
पालिका सम्दन्धी तीनों प्रकारके कर्त्तव्योकों पूरा करता हूँ। इसका अर्थ यह नहीं 
हूँ कि राज्यकी सम्प्रभुता समाप्त हो जाती है। इसका अर्थ केवल इतना हूँ कि राज्य 
द्वारा दिये गये अधिकारोकी सीमाके भीतर और सामान्य सार्वजनिक वल्याणके 
अनुकूछ निय्मको स्वश्नासनका अधिकार प्राप्त रहता है (११: १५४)। मजेदूरोंकों 
समान प्रतिनिधित्व दिया जाता हैँ । “अच्छी तरह विचार-विमर्श करनेके बाद निगम 
एक ऐसी नियमावली तैयार करता हैं जो सारे व्यावस्तामिक समुदाय पर एक निश्चित 
अवधि तक लागू रहती हूँ (११:१५४५) |” यह नियमावली राज्य द्वारा स्वीकृत 
हो जाने प्र ही छागू होती हूँ। राज्य नियमावल्लीकों स्वीकार करनेंके यूर्वे सामान्य 
सार्वजनिक हितकी दृष्टिसे जाचता हैं। राज्य विभिन्न नियमावलियोकों संमन्वित 
करके एक मानव अं व्यवस्था तैयार करता हैं। 

यह नियमावली सम्बन्धित स्यावसायिक समुदायकी आथिक कार्रवाइयोका 
नियमन करती है। नियमावली ही निश्चित करती है कि कौन वस्तु कितनी और 
किस प्रकार तेयार को जाय--उसका व्यापार कैसे किया जाय और नियमावली 
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((2०४८) ही वस्तुओका कोटा निश्चित करती हैँ। तेयार माछका मूल्य, यातायात 
कर और सम्बन्धित व्यावस्तामिक समुदायोके साथ होनेवाछे सौदोगा तथा तैयार 
मालके विज्ञापनों और वाजारोका तियत्रण भी नियमावली द्वारा ही किया जाता है 
(११:१५५)। इसके अतिरिक्त नियमावली व्यवसायके भीतर सामाजिक व 
आर्थिक सम्बन्धोका नियतण करती हैं) वेतन, कामके घण्टे और परिष्थितिया, 
मुआवजा, सवेतन छुट्टी, पारिवारिक भत्ते, छाभ और विभिप्न प्रकारके बीमोमें 
प्रवन्धकोंके भाग आदिका नियत्रण भी नियमावली द्वारा ही होता है (११' १५५)।॥ 

दैशमें इस प्रकारके निगमोकी स्थापना हो जाये पर जनताके आधिक और 
व्यावसायिक हितोती देखभाल मे निगम ही करते है। राज्य आ्थिक और व्यावसायिक 
समस्याओसे निशिचिस्त होकर अपना सारा समय राजनीतिक और सैनिक कार्यो्मे 
लगाता है। प्रत्येक निगमके उद्देश्य, कार्य-प्रणाली और अधिकार पर विस्तृत प्रकाश 
डालना कठिन हैं। नियमका उद्देश्य तो यह हो सकता है कि अधिक्से अधिक उत्पादन 
हो, वेतनके अनुकूल वस्तुओके दाम रहें, प्रतियोगिता समाप्त हो, राष्ट्रीय शक्ति 
अधिवमे अधिक बढ़े, और अधिकसे अधिक सामाजिक शान्तिकी स्थापना ही। उद्देश्य 
चाहे जो कुछ हो, और यह देश और काछके अनुसार भिन्न होगा ही, 'विवेवधूर्ण और 
व्यावहारिक मानव उद्देश्यकी सिद्धि ही मुख्य छक्ष्य होता चाहिए।' 


जरमनी का नाज्ञीवाद (ए०संश्या 79 0८#प्रगए५) 


१. नाशेबाद का उदय (० 4घ्राटल्टू०००९ ता िम्टांड्प्ा) . 


जर्मनी में नाशोवादक्ा उदय जिन परिस्थितियों हुआ था वे अनेक बातों उन 
परिस्थितियोंसि मिल्ती-जुलती भी जिनमें इठली में फासिस्टवादका उदय हुआ था। 
पर जर्मनी और इटली वी परिस्थितियोर्म कुछ महत्त्वपूर्ण अन्तर भी थे। 

१९१६ में जर्मनी विश्व युद्धमें पराजित हो चुतवा था और-उसकी आए खुल चुकी 
थी। इसके पूर्व जततारों विश्वास दिखाया गया था कि जमेनी की गेना अजय है, 
पर जब जमती की इस तथारयित अनजेय' सेनाहो मित्रराष्ट्रोकी सेनाड़े आगे घुटने 
टेड देने पड़े तब देश भरमें ध्याजुलता छा गयो। युदके अन्तमें हुई वारमाइको 
सन्पिरों जमेती की जनताने कभी पसन्द नहीं किया। शौघ्म हो इसे विजेताओं द्वारा 

/ जबदस्‍्तों छादी गयी शान्ति बहा जाने छूगा। सन्पिक्ती अनेक बा्लें बहुत बदोर 
थी। उनका उद्देश्य जर्मनी को अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र्मे दितोस या तृतीय श्रेणीरा राष्ट्र 
बना देता था। छर्मनी की सेविक प्रतिष्या कम करनेके लिए निश्शस्त्रीररणकी एक 

बढूत बड़े मोजना बतायो गयी) सन्पिके फलस्वरूप जमती बई वर्षों तक अपनी 
हवाई सेना ने रस सका। जर्मनी से क्षतिपृतिकें रूपों इतनी बड़ी रकमें मागो गयी 
जिनका अदा करना जर्मनी के बूलेके बाहर था। यट सी है कि बादमें ये रकमें कम 
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कर दी गयी--विशेषकर टांज (70365) और यंग (४०८्णट) योजनाओं द्वारा, 
ओर अन्तर्में एक दिन वह भी आया कि जमनी ने हजनता देतेसे विल्कुल इन्कार कर 
दिया। पर जब तक मिश्टाष्ट्रों द्वार जमनी से हर्जानेकी मांगकी जाती रही तव 
त्तर जर्मगी की जनताकर खूब खोलता रहा और मवयुवक यह समझ कर वेचन होते 
रहे कि उन्हें बहुत दिनों तक मित्रराष्ट्रोके वेतन भोगी दास बनकर रहना है।१ राइन 
नदीके पश्चिमके भ्रदेशका विसेन्यीकरण कर दिया गया। जर्मनी को पुन. सैंनिक 
शवित न बनने देनेके लिए उस पर कठोर प्रतिबन्ध रूगा दिये गये ! क्षतिप्रुर्तिकी रवेमें 
अदा न होने पर सन्‌ १९२३ में फ्रास और बेल्नियम में रूर पर आक्रमण कर दिया 
और वे बई वर्षों तक उस प्रदेश पर अधिकार किये रहे। 
इन सब बातीके अतिरिकत जमती से उसके उपनिवेश छीन लिये गये । मित्रराष्ट्रो 
के घतुर राजनी तिज्ञोने अमेरिका के राष्ट्रपति विल्सन की आखोमे धूल झोक कर जर्मदी 
से छोनें गये उपनिवेशोकों ममाज्ञापित प्रदेधों (खा्य्ंबाध्त (वधा70705) 
के रूपमें आपसमें बाट लिया। समामापति प्रणालीके नाम पर एक भारी भरकम मोजता 
सनायी गयी। इस बात का दावा किम गया कि समान्नापित राष्ट्रोका प्रधात 
'उद्देष्य अपने सरक्षणमें आने वाले क्षेत्रोकों यथासम्भव शी ध्रातिशी धर इस योग्य बना 
देना हूँ कि वह अपना शासन स्वय कर सक्कें। मित्रराष्ट्रोकी कयती और करनी में अन्तर 
डुतना स्पष्ट है कि उस बारिमें कुछ कहना अनावश्यक हैं । एक-आध अपवादकों छोड़कर 
सारे विजेता समाज्ञापित प्रदेशोकों अपने उपनिवेश ही मान बैठे । 
जर्मनी की आन्तरिक आ्िक स्थिति दिवालिया हो चुकी थी। जर्मती के सिक्के 
मार्क का मूल्य त्ेजीसे घटता जा रहा था और मुद्ास्फिति हो रही थी। फछतः व्याव- 
सापिक वर्गोफ़ा करीव-करीव विनाश हो गया । एक ओर मध्यवर्ग दरिद्र हो गमा था 
और दूसरी ओर वे छोग अपने वैभवका प्रदर्शन कर रहे थे जो युद्धके दौरान 
और उसके बाद मुनाफासोरीसे घनी बन बैठे थे। इस द्वितीय वर्ग में बहृदियोकी सत्या 
कम नही थी! देशमें बेकारी दित प्रतिदिन वढ रही थी। १९३२ में ६० लाख ब्यवित् 
बेकार थे। देशकी नयी सीमाओके कारण जर्मनी के मारी उद्योग वर्वाद हो गये थे। 
इन नयी सीमाओते केल्दीय योरोष के नकझेको ही बदल दिया। जमेती के कुछ श्रदेश 
उससे छित गये, उसके कुछ नागरिक दुसरे देशोमें विखर गये । 
इस देयनीय दशाके कारण जमंती में साम्यवादका प्रसार तेजीसे हीनें छगा। 
ऐसा मालूम पड़ता था कि जर्मनी इस तेजीसे वढने वाली साम्यवादी विचारधारा और 
चद्धतिका शिकार हो जायगा। परिषमी लोकतेत्रकी परम्पराक्षे अनुरूप जर्मनी-के लिए 
लोकतत्रीय संविधान बनाना ही इससे वचनेका एकमात्र उपाय था। फ़लत' बीमर 
ग्रणतत्र (१८॥४४४7 प्थ०एए०॥८) की स्थापना हुई। पर जतताने इसे कभी पसन्द 


+$ एक जन तवयुवकने १९३२ में लिखा था: “हम एक ऐसे युवक समाजके 
सदस्य हैँ जिसे न तो मविष्यमें कोई बाग है और न वर्तमान कालमें कोई सुतत 
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जही किया। वीमर गणतत्रका संविधान पण्डिताऊ और शास्त्रीय संविधान था। 
इसमें जमेनी की विशिष्ट परम्पराजी और जमंन जनताको श्रवृत्तियोक्रा बिल्कुल 
ल्यान नहीं रक्ला गया या । 
एफतत्र निरंकुश सत्ताके बजाय, जिसके जर्मन लोग उपासक हैँ, उन्हें एक 
राष्ट्रपति, एक अध्यक्ष, समदके प्रति उत्तरदायी मत्रिमण्डल और मौलिक अधिकारों 
की एक छम्वी सूची दो गयो। एक वात और हुई कि जो छोग वोमर-सविधान बनाते 
के लिए जिम्मेदार थे उन पर यह आरोप भी लगामा गया कि वे विजयी मित्र राष्ट्रोंसे 
जर्मनी के लिए यथासम्भव अच्छीसे अच्छी झते नहीं मनवा सके । राष्ट्रीय गौरवके इस 
अपमानका पुराते शासक वर्ग, नौकरशाही और मध्यवर्गके हृदयमें बडा गहरा आधात 
कूगा। जमंन जनताने वारसाईकी सन्धि और जन गणवत्रकों मजबूर होकर अनिवार्य 
चुराई ही समझा। केवल औद्योगिक मजदूरों में ही इनके प्रति उत्साह था। 
वीमर-सविधानके अल्तर्गत बनने वालो विभिन्न सरवारोको अनेक अखाध्य 
कठिताईयोका सामना करता पड़ा। एक ओर जनतामें असन्तोप बढ रहा था और 
बह निरत्माहित ही रही थो और दूसरी और मित्रराप्ट्र अपती उन असम्मव झर्तोंको 
जरमंनो से पूरा करातेका प्रयत्त कर रहे थे जो जमंनी पर जवरदंस्ती छाददी गयी थी । 
१९१९ और १९३३ के वीच १२ अध्यक्षोंक्े नेतृत्वमें २१ मत्रिमण्डल बने। देशमें 
अनगिनत राजनीतिक पा्थिया थी। इन पा्ियिंक्रि उद्देश्य एक दूसरेके विरोधी थे। 
१९३२ में जर्मन मद (हशं८॥५४७४) का जो चुनाव हुआ उससें ३५ राजनीतिक 
पार्दिपोने भाग लिया पा। सामाजिक छोकतत्रवादी (5062 फ्ेल्काण्लशा5) 
पार्टकि अनुयायियोकी सख्या बदुत बड़ी थी । यह पार्दी यदि अपनी धोषणाओंके प्रति 
सच्ची होती, और देशके आधिक पुननिर्माणके लिए व्यापक रचतात्मक वार्यक्रम 
अपनाती तो वह देशकों बचा सकती थी ( पर साम्पवादके भयके कारण यह पार्टी 
साहसपूर्ण कदम उठानेसे डरती रहो। यही सही; इस पार्टीनि उद्योगपतियों और 
भूस्वामियोंसे समझौता कर लिया । फलत” राजनीतिक शक्तिके विभाजनरे मामलेमें 
युद्के पूर्वके जमेनोसे युद्धके बाद का गणतत्रीब जम॑नी अधिक मिप्न नही सा । जांन स्ट्रेची 
का बहता है कि सामाजिक लोकतत्वादियोकी इस कायरतापू् और सममझौता-परस्त 
नीतिके कारण ही नाजियोको शाजतोतिक सत्ता हथियानेंक्ा अवसर मिला ! 
मित्रराष्ट्र अमेनो को बमजोर बनारर उसकी लोकतत्वादी सरकारकी अपने 
लियकध / रसना चाहते थे। धालिके आरस्मिक वर्षो सित्रराष्ट्र सतिपू्तिबर 
एक एक पैसा जमती से वनूद बरर लेना चाहते थे। बारसाई सन्पिरी अन्यायपूर्ण 
आारामोंको हटानेके छिए दिये गये सुझावोरी एकदम उपेक्षात्रों ज्ञावी थी। जमंत 
राजनीतिशोंते अनेक नस विवेदनाशों भी तिरस्कारके साय ठुफरा दिया यया। बाद 
में जर्मनी के साथ दुए रियायतें वो गयी पर वे खेतो सूख जाने पर बषकि समान थीं। 
१६९३० में निश्चित समयमे पाव वर्ष पूई राइत प्रदेश खाठो कर दिया यया। १९३२ 
में क्षतितृतिकी मार्गें समाप्त गर दी गयी। पर इतमें से रिसों मी बायरे लिए ते 
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तो जर्मनी की गणतंत्र सरकारको कोई झावाजी दी गयी जिसने यह कूटनीतिक सफलता 
प्राप्त की थी और न जर्मनोने रियायतें करने वाले मित्रराष्ट्रीकी ही कोई इृतज्ञता मानी । 
इस राजनीतिक और आधिक पृष्ठमूमिमें ही हमें नाड्ी आन्दोलनकी राजनीतिक 
सफलताकों समझना हूँ। इसका आरम्भ एक अत्यन्त साम्रान्य आन्दोछनके रूपमें 
हुआ जो कुल र८ व्यक्तियों तक ही सीमित था। इस आन्दोलनका जन्मदाता ताले 
बनानेबाला एक छोहार था जिसका नाम ऐंटन डम्सछर था। आरम्भमें आन्दोलनवा 
कोई निश्चित कार्यक्रम नहीं था। यह जमंत सेनाओकी पराजयको अस्वीकार करता 
था। इसवा कहना या कि जब जर्मन सेवाए विजयके निकट थी तभी विजय के एन मौके 
पर जर्मन सेताओ के 'पौठ में छूट मोका गया ।/ २४ प्रारम्भिक सदस्यो्में से कंवल ६ 
सदस्य सक्रिय थे। ऐंडोल्फ हिटलर इस दलसमें सातवें सदस्यके रूपमें शामिल किये गये। 
उस समय हिटलर एक बिल्कुल ही भज्ञात व्यवित थे। वह ऑस्ट्रिया में उत्पन्न 
जमंन थे और १९१२ में जमंती चले आये थे। वह युद्धमें लडे थे और घायल हुए थे। 
उन्हें सेवाओंके उपलक्षमें एक लौह पदक दिया गया था। सेनामें उनकी तरक्की कार- 
पोरलके पद तक हुई थी। इसके विपरीत मुसरोलिती इटली वा राष्ट्रीय नेता था। 
मुसोलिती फासिस्टवादी तानाश्ाही स्थापित करनेके पहले भी युद्धमें महत्त्वपूर्ण कार्य 
कर चुके थे। 
हिटलर और मुसोलिनी में एक अन्तर और था। मुसोलिनी एक भ्रतिभावान 
विचारक तथा दर्शनझास्त्र और राजनीतिक सिद्धान्तीकरणमें रुचि रखनेवाला व्यक्ति 
था। पर हिटलर की शिक्षा अपूर्ण थी, यद्यपि उसमें व्यक्तिगत गुण थे । हिटलर अत्यधिक 
भावुक और अपनेको अत्यधिक महत्व देनेवाला व्यक्ति था। सम्भवतः उसने हीगेल 
और ऑस्टिन चैम्बरलेनके मूल ग्रन्योको कभी नही पढ़ा था। यद्यपि उसने इन दोनों 
विचारकौके अनेक विचारोको अपनी आत्मकया (7/०7#८&&// ) में स्थान दिया । 
आरम्भमें नाजी पार्टीका नाम जर्मन मजदूर पार्टी (60०7 एट्शड 
फ»राए) था। पर जीवनके दूसरे ही वर्ष यानी १९२० में इसका नाम राष्ट्रीय समाज- 
बादी जर्मन मजदूर पार्टी (7४४00 80लंश्राडा ठ0फ्रथ्य फाटक एबा5) 
रखा गया। फिर कुछ वर्षों वाद उसका नाम केवल राष्ट्रीय समाजवादी पार्टी 
(7र४0०7थ 8००५5: 0479) हो गया। नाम का यह अन्तिम परिवर्तन महत्त्वपूर्ण 
था। क्योंकि इस नामके कारण वे बहुतसे छोग इस पार्टीमें शामित हो गये जो अपनेको 
राष्ट्रीयतावादी और समाजवादी कहते थे । इस पार्टकि कार्यक्रम की मुख्य बातें जिसे 
आरम्म्में गॉटफ़ीड फेडर (5०प्राप्लंव0 एल्तथ) ने २५ परिच्छेदों में लिखकर 
तैयार किया था, वहुत ऋान्‍्तिकारी थीं। उनमें से कुछ ये थीं---अनर्जित आयका उन्‍्मलन, 
युद्धकालके मुनाफोको जब्त करना, न्यासोका ओर भूमिका राष्ट्रीयकरण आदि। किसी 
ने भी आरम्भमें इस आन्दोलनको अधिक महत्व नद्ही दिया यद्यपि यह बिल्कुल स्पष्ट था 
* कि मित्रराष्ट्रो द्वारा किये गये जमनी के राष्ट्रीय अपमान के कारण ही इस आन्दोलन 
* का जन्म हुआ था। निम्न मध्यवर्गीय जनता, सैनिक सगठनोंके सदस्य और छात्र ही 
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इस आलन्दोल़नकी ओर आकर्षित हुएं। अधिकाश उद्योगपति ओर उच्च मध्यवर्गीय 
ब्यकित इस आन्दोलनसे दूर ही रहे। जो लोग इस आन्दोलनकी ओर आकपित हुए भी 
वे उसके क्रान्तिकारी कार्यक्रमकके कारण उसकी ओर उतना नही झुके जितना उसकी 
संनिक प्रवृत्ति के कारण । घृणा और बदलेके आधार पर ही इस पार्दीकी स्थापना की 
गयी थी। इस पार्टीने 'असल जमंनी” के सभी शत्रुओंसे विशेषकर माद्सवादी उदार- 
प्न्थियों, साम्यवादियों और यहुदियोंसे लोहा लेने की ठानी थी । 

१९२३ तक आन्दोलनवा विकाम्र धीरे-धीरे हुआ | उस वर्ष हिटलर ने जनरल 
लुड्देनदोंफ (0८0८० ॥,70८७०057 ) के साथ म्यूनिसके धावेमें माय छिया। धावा 
असफल रहा। हिटलर गिरफ्तार हो गया, उस पर मुकदमा चला और उसे पाच वर्षकी 
बंदकी सजा दी गयी। पर उसे आठ महीने बाद छोड दिया गया। जेलमें ही हिटलर ने 
अपनी आत्मकथा (22४ 2०४8//) लिखी। यह पुस्तक आगे चलकर नाजी- 
वादियोकी गोता बन गयी । 2 

इसके बाद से आन्दोलनकी लोड प्रियता बढ़ने लगी ॥ दिन प्रतिदित अधिकाधिक 
लोग इस आन्दोलनमें शामिल होने छगे ॥ ज्यो-ज्यों समय बीतता गया त्यो-त्यों 
आन्दौलनकी शक्ति बढती गयी । घती वर्गंका भय दूर करनेके लिए आन्दोलनके 
प्रारम्मिक कार्यक्रममें आवश्यक सुधार किये गये । उदाहरणके लिए “बिना मुआवजेके 
भूमिके राज्याधिकरण' सम्बन्धी घाराकी व्यास्या कुछ इस प्रकार को गयी कि वह भूमि 
का सट्टा करने वाले महूदियों पर ही छागू हो सके । सेनाके कुछ भूतपूर्व अधिकारी इस 
पार्टीमें शामिल हो गये। उन्होंते 'तूफानीदल (90 77007८४५) के संगठन 
में सहायता दी। यह दल नाजी पार्टीका मेरुदण्ड बन गया। सैनिक प्रदर्शन, से निक वदिया, 
स्वस्तिक जैसे दछके चिह्य, साम्यवादियों और पुलिसके साथ मुक्लेवाजों आदि जन 
युवक्रोकी छडाक्‌ और स्वच्छन्द प्रवृत्तिकों बहुत आकर्षक लगे। नाजी नेताओं के 
कुघल प्रचारने, हिटलर को बहुत अधिक जोशौले भाषण देनेकी शक्तिने, और संगठित 
महान्‌ जमंनी के नाम पर बलिदान और अनुशासनकी नाजी नेताओकी अपीछो ने इस 
आन्दोलनकों लोवप्रिय वनानेमें बड़ा काम किया ॥ 

जैसे-जैसे समय बीतता गया वंसे-वैसे उद्योगपति, सम्पत्तिशाली वर्ग और नौकर- 

शाही अधिकाधिक रूपमें नाजो आदक्षके प्रति सहानुभूतिपूर्ण होते गये । उम्र राष्ट्रीयता 
था उन पर अधित प्रमाव पडा । ऐसा विशेषकर इसलिए भी हुआ कि उन्हें इस बातवा 
विश्वास हो गया था क्वि हिटलर को मंशा उन त्रान्तिकारी योजताओंकी कार्पान्वित 
करनेकी नही हूं जिन्हें नाड़ी पार्टीनि शुरू-शुरूमें अपने कार्येत्रममें रखा था। 

नाजीवादने शुरू-ुरूमें कोई उच्छेखतीय प्रथति नहों की। पर १६९२९ में इसने 

जोर पकड़ा । तत्काछोन विश्वब्दापी मन्दों और घारों ओर फेडो बेढारोने इस 
आतन्दोलनको और भो वल दिया। १६३२ में राष्ट्रपतिका चुनाव हुआ! इस चुनाव 
में हिटलर हिप्देवव्ये के विशद सडा हुआ। हिटछर को प्रयम मतदन (४शी०४७) 
में १ बरोड १३ लाग और दूसरे मददानमें १ करोद ३४ साख रत मिले । इसने बाद 








६९६ राजनीतिन्दास्त्र 


से बरावर नाज़ो पार्टो विधायिका्में सबसे बडी पार्टी रही । यद्यपि समय-समय पर 
इसकी स्थिति अस्थायी तोर पर बिगड़ी भी । नाजी पार्टीको जितनी सीटें मिल्ली 
थो उसकी आधघीसे कुछ ही अधिक सीर्टे सामाजिक छोकतत्रवादियोको मिली | नवम्वर 
१९३२ में हिण्डेनवर्ग ने हिटलर से सयुवत्त सरकार बनानेको कहां । पर हिटलरने 
सयुवत सरकार बनाना अस्वीकार कर दिया। लगभग दो महीने बाद ३० जनवरी 
१९३३ को हिण्देनवर्ग ने फिर हिंटलर को सयुकत सरकार बनानेके लिए आमंत्रित 
किया । इस वार हिटलरने निमत्रण स्वीकार कर लिया । इसके वाद से हिटलर और 
उसके नाजी साथियोका ही जमंनो में वोलवाला रहा। 
हिटलर की प्रथम मत्रिपरिषद नरम ओर अत्रान्तिकारी ही थी। पर नाजौ पार्टीका 
देश पर पूरा प्रभुत्व था। इस प्रमुत्वका कारण नाज़ो पार्टीका अपना आन्तरिक 
सुदृढ़ सगठन और राजनीतिक व्यवसंधा और पुलिस पर उसका नियत्रण घा। ५ मार्च, 
१९३३ को जर्मन ससद (र९४८४५४७४) भग कर दी गयी। इसके कुछ दिन 
पूर्व रहस्यमय ढगसे ससद भवनमें आय लगी थी। जिससे समद भवन बुरी तरह जल गया 
था | इस आगको साम्यवादी क्रान्तिका सकेत चिह्न ठहराया गया। इसके बाद देशर्मे 
अव्यवस्था फैल गयी । इस स्थितिमे सविधान द्वारा दिये गयें नागरिको के अनेक मौलिक 
अधिकारोको राष्ट्रपतिने रह कर दिया। इसो उत्तेजनापूर्ण वातावरण में 
ससदका चुनाव हुआ और नाजियोको ५२ प्रतिश्मत सीढें मिल्ल गयी । यह चुनाव 
सक्षम कानून (70 80.) के प्रश्त पर लड़ा और जीता गया था। 
इस कानूनने नाज़ो सरकारकों चार सालके लिए करीव-करीब अपरिमित शकित दे दी । 
अब नाजी पार्टीके विशेष कार्यक्रमोको कार्यान्वित किया जाने लछगा। प्रशासन 
सेवा और न्यायपालिका 'अनायों' को निकाल बाहर किया गया। एक जन न्याया- ” 
लूयकी स्थापना की गयी। यह अदालत सरकारके हायकी क्ठपुतली थी। समाचार पत्र, 
रेडियो, थियेटर, और स्ितेमा--प्रचारमंत्री डा० गोयबेल्स (07. 6००७७८७) के 
आधघीन कर दिये गये। इसी प्रकार स्कूलो और विश्वविद्यालयोको शिक्षा मत्रीके सरक्षण 
में रख दिया गया। एक कानून द्वारा नाज़ी पार्टीको देशकी एकमात्र वौधिक पार्टी 
घोषित किया गया । किसी अन्य पार्टीकी स्थापना अपराध हो गया। मजदूर संघो को 
भग कर मजदूर वर्गकों नाजियोके नियत्रणमे छाया गया। भवम्वर, १९३३ में ससदका 
निर्वाचन हुआ। इस चुनावम नाजो पार्टीको ९२ प्रतिशत मत मिले, पर यह सफलता 
काफी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष दवावके विना नहीं मिली । पहली दिसम्बर को नाजी 
पार्टीको राज्यक शासन यत्रमे सम्मिलित कर लिया गया। 
सघ प्रणाली समाप्त कर दी गयी। राज्योको जिल्होंका रूप दे दिया गया। हर 
जिलेको हिटलर के एक निजी प्रतिनिधिके अधीन कर दिया गया । उसे वस्तुतः ताना- 
श्ाह्दी अधिकार प्राप्त थे। इसके बाद सघके इकाइयोका प्रतिनिधित्व करने वाले दूसरे 
सदन (ए्रेट/०/४४7) को भग कर दिया गया। १९३४ में हिण्डेतवर्ग के निघन 
के बाद हिटलर ने राष्ट्रपति और अध्यक्ष दोनोके सारे अधिकारोको अपने हायमें कर 
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लिया। यही नहीं हिटलर ने कार्यपालिका और विधायिकाके सर्वोच्च अधितारोंको 
भी अपनी सुद््‌डी में कर लिया। वह जर्मती में अध्यक्ष, सर्वोच्च देता और एकछत्र 
शासक आर्थात्‌ सर्वेसर्वा बन गये । ससदको बेठकें कभी-कभी बुलाई जाती थी--कोई 
निर्णय करनेके लिए नहीं, हिटलर की कारगुजारियोकी प्रशसा करतेके लिए। 


३२. भाजीबादकी विचारघारा (776 उ7९ण०४५ ० 7रश्थॉ579). 


नाजीवादकी विवारघारा बतलछाना आसान नहीं हैँ क्योकि नाझीवाद राज्य या 
सरकारका कोई व्यवस्यित सिद्धान्त नहीं हैं। बह केवल एक आन्दोलन है जो व्यापक 
भावनापूर्ण आवश्यक्षताके कारण उठ खड़ा हुआ था। युद्धोत्तर जमेनी को और विशेष- 
कर हिटलर की बौद्धिक और भावनात्मक विशेष परिस्यितियोके कारण इस 
आत्दोलनका उदय हुआ था। यह सही हैं कि साडोवाद राजनौतिक सिद्धान्तके कुछ 
तत्व जर्मन जातिकों विशेषताओके अनुरूप हँँ॥ पर साय ही इस सिद्धान्तके अनेक 
तेत्वोकों युद्धेके दादकी जरमंतरी को परिस्थितियोकी पृष्ठ भूमिममें ही समझा जा सकता 
है। हिटलर का व्यक्तित्व और जाति तथा समाजमें स्त्रियोका स्थान जँसे प्रस्तोंके बारेमें 
हिटलर की विशिष्ट मनोवैज्ञातिक घारणाए साजी सिद्धान्तके साय इस प्रकार घुली 
भिली हूँ कि नाजोवादको 'हिटलरवाद' कहना अधिक ठीक होगा। नाझी आन्‍न्दोलनके 
आध्यात्मिक जन्मदाताओमें जर्मतौके काण्ट, फिल्ते, हीगेल, गॉविन्यु और एच० एस० 
चेम्वरलेन ज॑से महान्‌ आदर्शवादी और इटली के मुभोलिनी थे । 

जन परम्पराके अनुमार ही माजोवाद राज्यकों सातवें आसमान पर पहुचा 
देवा हैं ॥ पर राज्यको इतता ऊवा स्थान देनेवा कार्य क्सो भो उच्च दार्शनिक तरीवेसे 
नहीं किया गया । मह वार्य जर्मनी को वास्तविक आवश्यक्ताओंकों पूरा करनेके लिए 
बहुत ही ध्यावहारिक ढगसे किया गया । देशके खोये हुए राष्ट्रीय यौरवकी फ़िरसे 
वापस छातेके लिए राष्ट्रीय एकताको सबसे अधित' आवश्यक समशा गया। इमलिए 
राष्ट्रीय एक्ताके स्यापतार्य नाजियोते राज्यकों मानवोपरिं सत्ता (50एथ|गएशश/ 
धयपु) का रूप दिया । समाज' (४०७) को कच्चे माल के समान माना गया 
जिसमे राज्यका निर्माण होता हैं। समाजको मजबूत बनानेके लिए नाडियोने देशवे 
सामने रूगातार यह आदर्श रखा कि एक स्यवितके हितोक़ी अपेशा समाजके हित! 
अधिक महत्त्वपूर्ण होते हूँ । हिटलर के सिद्धात्तके अनुसार “व्यक्त कुछ नहीं है, समाज 
ही सव गुए हैं ।” अधिकारीफ़ों अपेक्षा कत्तंब्यो पर अधिक जोर दिया झाता है। 

अग्रेजो परम्पराके अनुसार राज्य एक सेवरके समान हूँ! भ्रशा की परम्परा 
राग्पकों खामी मानती हैँ । इल दोनों परम्पराओग़ा परारस्परित विरोध दिखाते हुए 
सेंग्लर (57०एट्टां८7) लिखते हैँ हि “अंग्रेजी पराम्परा में हमें म्यकवियत उत्तर- 
दायित्व, आत्मनिर्भप, सरत्प और पहचकदमी मिलती है। जमती परग्परामें राज्य- 
भरित, अनुशासन, आत्मवलिशत और आत्मप्रशिक्षय पर जोर दिया जाता है। स्यक्तिका 
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कोई महत्व नही होता । उसे अपने को समाजके लिए बलिदान करना चाहिए। किसी 
शक व्यक्तिका जीवन स्वयं उसके लिए नही है । सबका जीवन सबके लिए है। और 
आज्ञापालनसे मिलनेवाली आन्तरिक स्वाघीनता सबको प्राप्त हैँ ।” इसका अर्थ यह 
हुआ कि व्यक्तिको अपने मतका काम करनेकी या पहलकदमीकी स्वाधीनता नही है। 
एक सुब्यवस्यित राज्यकी आज्ञाओंका पालन करनेमें हो उसे अपने जीवनका महत्व 
और सुख भानना चाहिए। राज्यकी अनिवार्य सेवा ही पूर्ण स्वाधीनता है। नाश्ियों 
के इस सिद्धान्तमें हमें हीगेल के सितलिखकाइट (अध्पालात्थ:) सम्बन्धी 
सिद्धान्तोकी प्रतिध्वनि ही सुनायी देती हैं। एक सूक्ष्मदर्शी पर्यवेक्षकके कथनानुसार इस 
'शिक्षाके फलस्वरूप जमनी के छोग अपने देशको महान, पर अपनेको तुच्छ बनाने लगे 
नाज्ी पार्टी समाज और राज्यकों जोडते वाली कडी थी | उसने जनताकों एक 
सूत्रमें वाधकर उसे एक सामान्य नेतृत्वके अधीन काम करनेका अवसर दिया। राज्य 
तो केवल नाज़ी पार्टीके कार्यक्रम मौर कार्यवलापको अपनी सम्प्रभुसत्ताका बल 
प्रदान्न करता था । फलत. राज्य और नाजी पार्टी एक रूप हो गये । किसी भी दूसरी 
पार्टीका अस्तित्व सहन नही किया जा सकता था क्योकि उससे राज्य कमजोर होता 
और शक्तियोका अपव्यय होता । जुलाई, १९३३ की विधिके अनुसार (१) 'जममवोमें 
केवल एक ही राजनीतिक दल हैं और वह है राष्ट्रीय सामाजिक जर्मन मजदूर दल, 
(२) जो कोई किसी दूसरे राजनीतिक दलकी स्थापना करनेका श्रय॒त्न करेंगा या 
किसी अन्य राजनीतिक दलको कायम रखेगा उसे तीन वर्ष तक को कैदकी सजा दी 
जा सकेगी ।' कोई आश्चयंकी बात नही हैं कि हिटलर और उसके साथी लछोकतत्र 
और लोकतत्रीय सस्थाओसे घृणा करते रहे । वे तो राष्ट्रीय एकता और सुदृढता 
आहते थे। वे किसी प्रकारका विरोध सहन नही कर सकते थे । 
नाजियोने अपनी परम्पराओके अनुसार अपनी पार्टीकां सगठन नेतृत्वके आधार 
धर किया था। नेंताओकी एक श्खला परार्टीका सचालन करती थी। उसकी 
कार्यपद्धति नीचेसे ऊपरकी ओर न होकर ऊपरसे नीचेकी ओर थी। नाजियोने जिस 
नेतृत्वकी कल्पनाकी थी बह व्यापक आधारवाल्ा ऐसा लोकतत्रीय नेतृत्व नही था जो 
जनताको इच्छाओका ध्यान रखता हूँ और जनताके श्रति उत्तरदायी होता है। 
नाजियोके नेतृत्वका आधार झक्ति था। शक्तिसे ही नेतृत्वकी स्थापना की गयी थी 
और शक्तिसे ही उसे कायम रखा गया था। नाज्ञी विचारधाराके अनुसार कुछ 
लोगोका जन्म नेता बननेके लिए होता हैँ और शेष छोगोंका जन्म इन नैताओके 
पीछे चलनेके लिए होता है । हिंटलर राज्य, सरकार और सेता सभीके प्रधान थे। 
बहू जो कुछ कहे वही विधि था। झासनका सचालन करने वाले जितने लोग होते थे 
उन सबको हिटछर ही मनोनीत करता था। वे सब हिटलर के प्रति पूर्ण रूपेण 
वफादार थे। तूफानी दल और काछी कुर्ती वालोका सगठन सैनिक ढंगसे किया गया। 
ज्लुरूमें इन दोनो सगठनोकी स्थापना नाज़ी पार्टीकी रक्षा करने और सार्वजनिक 
शान्ति व्यवस्था कायम रखनेके छिए की गयी थी। इन दोनो सगठनोके वल पर ही 
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नाजियोंने सत्ता हथियाई थी। नाजियोंके सत्तारूढ हो चुकनेके दाद अपने नेता हिटलर 
की रक्षा करना ही इन दोनों सगठनोवा मुख्य काम या। जमंनी में आत्मघाती टुक्ड़रिया 
(5जंतंत॥ 54०४०5) भी यी जो राज्य और पार्टीकि नाम पर हिदलर की भाज्ञा 
पाते ही तुरन्त शरीर बलिदान करनेको तैयार थी ! जीवनके प्रत्येक क्षेत्रमें नाजीदलने 
अपना अधिकार जमा रखा या। प्रान्त और जिला अधिकारी नाद्वीदलके प्रमुख 
सदस्य होते थे। इन्हें गृह मंत्रालयक्ी सिफारिधों पर हिटलर नियुक्त करता या। 
पुराने ट्रेड यूनियतोंके स्थान पर मजदूरोंके बीच साडियोने अपने अड्डे बना रखें थे 
जो मजदूरोंमें जोरोंसे नाडीवाइका प्रचार करते थे। मजदूर मोर्चा पूरायूदा नाजी 
संगठन वन गया था। नाजी एजेण्ट सब कही पाये जाते थे। परिवारोकी अन्तरतम 
गोष्ठियों तकमें नाड़ी एजेप्ट मौजूद रहते थे। ऐसो घटनाएं कम नहीं होती थी 
जब नाजी उद्देश्यके प्रति उत्साह कम होने पर लड़के मा-बापके विरुद्ध या मा-वाप 
छडकोंके विएद्ध गवाही देते थे। देशके युवकोंका सगठत “हिटलर युवक दल” नाजो 
पार्टोका शक्तिशाली सहायक था। 
नाड़ी पार्टीकि सत्तारूढ़ होने और भानव जीवतके सभी क्षेत्रों पर उसके छा जाते 
के फलस्वरूप जन-जीवनका निम्न कोटिका सैन्पीकरण हो गया। यद्यपि यह संन्‍्यी- 
बरण जरमत परम्परा और प्रवृत्तिके अनुकूल ही था। राजकुमार बुलो (8ए०फ) 
था यह बहता गलत नहीं था कि उनके देशवासों इस अर्थ्मं 'अराजनीतिक! हूँ कि 
उनमें नागरिक अधिकारों और तागरिक साहसकी क्मों हैं। जमत युद्ध क्षेत्र्म 
चाहे जितना साहसी हो पर उसमें अपने झासकोंके विरुद्ध खडे हो सकनेती नैतिक 
हाक्ति नही होती । यह शासकके सामने चुपचाप घुटने देक देता है। युद्ध और 
आकरमणमें ज़मंन को मौन स्वीकृति मौर उनकी सन्दिग्ध राजनीतिक नैतिकताका मो 
यही कारण हैं। अपनी इसी क्मजोरीकै कारण जर्मेन नागरिक वडी आसानीने कड़े 
सवाद-नियंत्र" (/८४५०7&४9) को और विना मुकदमा चलाये ही बारावासकी 
व्यवस्थाको स्वीकार कर छेता हूँ। एक प्रसिद्ध जमंन समाचार पत्रने १९३६ में लिखा 
था कि बन्दी शिविर जिसो प्रदारसे भी अपमानदी बात नहीं हैँ वल्वि वे सस्दृतिके 
आमूपन् हूँ। इन शिविरोंम उपेक्षित व्यक्तियोंड्रों दृइ दमालुताके साथ सच्चे जोवन 
की शिक्षा दी जाती हुँ।' जमंती में धत्रु देशोंके रेडियोशो सुतवा मारी अपराध माना 
जाता था। पर इसके विपरीत बलिनमसे होनेशाली छा हों हों की रेडियो पर चित्लपों 
से ब्रिडेन में अप्रेज कपना काफ़ी मनोरंजन करते थे । 
माजियोंके अनुसार राज्यकी प्रषान विशेषता शजित और ओज हैं, न्याय और 
मैतिकता नहीं। माजीवाद इस जर्मत सिद्धान्त पर जोर देता हैँ कि शक्ति ही स्पाय 
हैं। फिसे (उत7८) ने ११वों सदीर्मे छिसा था कि राज्योत्ते बीच घरितता 
सिद्ान्त हो छागू होता हैं। नाइीवाद 'विगशो राठी उसको मेंस” के सिद्धान्तरा 
प्रचार बरता हूँ ओर इसी पर अमठ करता हैं। हिटलर बे छाब्दोने जिसे जोना हूँ 
उप्र युद्ध करना होगा। जो इस संसारमें युद्ध नहीं बरनता चाहता उसे जीनेका अपि- 
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सर्वाधिक्वरदादों राज्य छ्न्हुँ 





के लिए और अपने अनुयाय्रियोंकी मावनाओंकों उत्तेजित करने के लिए वह यह 
प्रचार करते रहे कि जर्मतोको जीनेंके लिए स्थात चाहिए तया जर्मनी के शत्रु उसे 
चारो ओरसे घेर लेना चाहते है! शुद्ध राष्ट्रीय बान्दोलनके रूपमें आरम्म होकर 
नाजो आन्दोलनने शोप्र हो सर्व जमंनवादों आन्दोलनका रूप धारण कर त्या। 
और फिर यह एक बर्बर सामराज्यवादी आन्दोलन और समारकी शान्तिके लिए एफ 
सदृट बन गया। 
नाड़ी आन्दोलनका लक्ष्य जमंत जातिको झक़्तिशाती तथा ओजपूर्ण और 
जर्मन राज्यको युद्के लिए ऐमा तैयार करना या कि वह मारे ससार पर हात्री हो सके । 
इसलिए नाजीवाद बहुत अधिक जावीयतावादी था। नाजियोवे यहूद्दियोक्ों सहज 
ही में बलि का बकरा बनाकर उन्हे उन सारी विपत्तियोदा उत्तरदायी ठहराया जिनका 
सामना जमंनोकों पिछले दीस बर्षों्में करना पड़ा या। आए जातिकी महाततावी 
कल्पित गाया गद्ढी सयो। तयाक्यित जनाय॑ छोगोकों जर्मन भूमिसे बाहर खदेड 
देनेके लिए कठोर बारंवाइपा को गयी। जनता यटूदियों के विशद्ध घृषा और 
कोष फैलानेके लिए अनेक एकदम झूठी बातोदा प्रचार क्या गया। हिदलर ने एक 
बार कहां या: “आइचपयं हूँ ! तुम जन खोग जो समारमें सवसे उत्तम हो, तुम 
जिलको नमोमें जमेल, नॉटिक आर्योका रक्त बह रहा है, तुम दीन-हीन बना दिये यये 
हो, दरिद्र बता दिये गये हो! तुम्हें यह भी पता नहीं कर तुम्हें तुम्हारी रोटी 
हमसे मिलेगी ! ऐसा वयो हैँ ? क्या इसलिए कि तुम्हारी सेनाए युद्धमें पराजित हो 
गष्री थी? नहा, वे कमी पराजित नहीं हुईं, कमी नहीं। वे सव जगह विजर्यों रही 
थी। पर जब अन्तिम विजय उन्हें मिलते वालो यो तब यटूदी माक्सवादो देश द्ोहियोने 
हमारी पीठमें छुटा भोक दिया।” जर्मनी को जनतामें यह बहावते प्रबचित यीं; 
“यहूदी हमारा दुर्भाग्य है, हिटलर हमारा बाता हैं।” यटूदियों और अपने राज- 
मैतिक विरोधियोंके प्रति नाडियोवे निईंपताके इतने घूथित बा किये दि जिन पर 
डीसी मदोसें विश्वास नहीं किया जा सकता। 
नाड़ी सिद्धान्त यह था कि आयें छोग सम्पताते महान्‌ निर्माता है ओर झेप 
मंग्रार निस्त कोटिकी जातियोंने भरा हुआ हैं। हरमन गाँच ([रलारअ्यत (40०४) 
का कहना था कि अताडिक या जनाय॑ छोय आरयों या नॉडिस और पशुओंबे 
बीचरो स्पितिम है। वे दतमानूप्ने कुछ ही अच्छे हें। इन जातियोड़ा व्यक्ति पूर्ष 
अनुध्य नहीं हैँ। वह वयु और सदृस्यत्ते बचा आप है । इसविएू उसरे लिए दप- 
माजद (४७७-ँण्णा७0) को उपाधि ही दोक है । इन्ही खेपवशा यह भी बहता 
हैं हि भह सिद्ध नही किया गया है हि अनादि सोय वतरातुरोंने सटवास नही कर 
खकते।' शिक्षा अपवा बदले हुए बातादरमसे स्यमर उद्यनेदें वे अमर हैं। 
नाजियोको एस बैश्ञानित सिद्धान्त पोई परेशानों नहीं हुई वि ससारमे सम्मवतः 
मड़ी भी कोई जाति शुद्ध नहीं हैं। नाजियोने इस तष्यकों को परवाह नहीं को रि 
जमने जनताझा आयेंगे कस ट्स्ला ही सॉडिक हैं; शेपरा अधिकाश मच्यशन 






















छण्२ राजनीति-शास्त्र 


जातिका है। जातीय शुद्धताके नाम पर जातीय मिलावट पर कड़ी रोक छगा दी 
गयी। उन सरकारी अधिकारियों गौर कर्मचारियोंकों वसखास्त कर दिया गया 
जिनमें स्वयं, या दो या तीन पीढी तकके जिनके पूर्वेजोर्में यहूदी रक्त था। वह सर 
कारी कर्मचारी भी नौकरीमें नहीं रह सकता था जिसकी पत्नीकी नसोंमें यहूदी रक्त 
होनेका सन्‍्देह होता था। 

इस अतिवादी जन जातीयतावादके साथ ईसाई घर्मके एक विहृृत रूप अर्थात 
जर्मन ब्राण्ड के धर्ममें आस्या दिलायी गयो। और इस सिद्धान्तमें भी निष्ठा बैठायी 
गयौ कि जमंन स्त्रीका महत्त्व केवल इस बातें हैँ कि वह शुद्ध नॉडिक बच्चे पैदा 
करे और नॉडिक जातिकी सत्ता कायम रखे। कैथोलिक और प्रोटेस्टेण्ट दोवों ही 
धर्मोकी निन्‍्दा की गयी। दोनों ही के विरुद्ध अन्तर्राष्ट्रीययावाद और नैतिक 
दासताके आरोप लगाये गये। प्रो० अर्न्सट बगेमान (]2र्ण, छाए: छशड्रागभाण) 
ने लिखा या: “जमंन धर्मके भानने वाले हूम छोप आज इस प्राचीन नॉडिक 
भारती जमेन (900-05९ए7ए०४४०) ज्योति-पुज प्रतिमाको अपनाते हैं और मानव 
जातिको हानि पहुचाने वाली ईसाई घ॒र्मं तथा झूठी और रुग्ण ईसाकी प्रतिमासे 
छुटकारा पाते ह। नवीन जर्मन मूर्ति पूजावादका महाघुरोहित स्वयं हिटलर ही है। 
वही सच्ची पवित्र आत्मा है। हिटलर एक हैं। ईश्वर भी एक है। हिंदलर ईश्वर 
के समान हूँ । हिटलर एक नवीन, एक महत्तर और अधिक शक्ति सम्पन्न ईसा है।” 
जर्मनी की ईसाई चर्चका मुह बन्द कर दिया गया। बन्दी शिविरोंके भयके कारण 
उन्हे अपना मुह खोलनेका साहस नही होता था। 

7 हर फॉन पापेन (सल० ४०४ ९५७००) का कहना था कि नाज़ीवादी योजनाके 
अनुसार 'माताओको बच्चे पैदा करनेमें अपने आपको अपित कर देना चाहिए। 
'पिताओंकों अपने बक्ष्चो का भविष्य सुन्दर बनानेके लिए युद्ध क्षेत्रमें छोहा लेना 
चाहिए।' “लाल स्वस्तिक महिल्ण सघ' की घोपणामें कहा गया था कि एक महिलाके 
लिए अपने बच्चोंको युद्धमें भेजनेसे वडकर और कोई ऊचा और सुन्दर सम्मान नहीं 
है। हिटलकूर के अनुसार, जो स्वयं अपनी मृत्युस थोडे समय पहले तक अधिवाहित 
थां, 'महिलाओंकी शिक्षार्में मुख्यतः उनके शारीरिक विकास पर अधिक जोर दिया 
जाना चाहिए। उसके बाद ही आध्यात्मिक महत्ताओं पर और सबसे बादमें मानसिक 
विकास पर जोर दिया जाना चाहिएं। निश्चित रूपसे मातृत्व ही स्त्री शिक्षाका 
उद्देश्य हैं। 

छुछ नाजी लेखकोने अधिकसे अधिक संख्यामें शुद्ध मॉडिक बच्चे पैदा करनेके 
लिए यौन भअर्नैतिकताका खुले आम समर्थन किया था। डा० विजलीवाल्ड हँल्शेल 

(9: जर]0090 प्तत्त७८ए९) ने छिखा था, “शुद्ध रवतवाली एक हजार जर्मन 
लडकियों को पकड़ लो । उन्हे एक शिविर में अछय रख दो । फिर शुद्ध रक्तवाले सौ 
जमेन पुरपोंको उनके बीचमें छोड़ दो। यदि इस प्रकारके एक सौ शिविर भी खोले 
जा सकें तो हमें एक साथ एक छाख शुद्ध ख़तवाले बच्चे मिल जाय॑गे।” 


सर्वाधिकारवादी राज्य छ्ग्३ 


नाजी राज्यने अपनी कर नीति द्वारा तथा अन्य अनेक उपायोसे अधिक बच्चे 
पैदा करनेको प्रोत्साहित किमा। सन्तति निरोचको राष्ट्रके प्रति पाप माना जाता 
था। धर ही स्त्रियोका स्वाभाविक स्थाव था। पर बादमें आगे चलकर युद्धकी 
आवश्यकताओंके कारण स्त्रियोको घरो तक ही सीमित न रखा जा सका। निस्सन्देह 
नाझीवादकी इन सब बातोमें एक उच्च कोटिका आदर्श है, पर इसका मार्ग गलत है। 
बाहरी लोगोके लिए इसमें भाईचारेकी भावना नही हैँ। राज्य और समाज सम्बन्धी 
नाजी सिद्धान्त नेतृत्व, अनुशासन, अधिकार सत्ता, एकता, और कठोर एक्रूपता 
पर बहुत जोर देता हैँ। व्यक्तिवाद, उदारवाद, शान्तिवाइ, अस्तर्राष्ट्रीयतावाद 
समाजवाद और साम्यवादका नाज्ीबाद धोर झत्रु हैं। ना़ीवाद उदारबादकों 
आरामतलव सिद्धान्त बतलाता है। उसका कहना हैं कि उदारवाद एक ऐसी विला- 
पिता हूँ जिसका बोझ जमनी की तरह जीवन-सग्राममें लगा कोई राष्ट्र नही उठा 
मकता। नाज़ीवाद माक्सवादी वर्ग युद्धको राप्ट्रकी आत्मिक एकताको मष्ट करने- 
वाला भानता, है। वह अन्तर्राष्ट्रीय शान्तिकों कायरका स्वप्न मानता हैं। बुख 
(पथा ४०८७) ने १९३७ में कहा था कि जो कोई भी व्यक्त जमंती में महत्वपूर्ण 
काम करना चाहता हूँ वह किसी भी ऐसे दलूक़ा सदस्य नही हो सकता जो अन्तर्राष्ट्रीय 
गठदन्धन में हो। 
जय हम नाजियोंके राजनीतिक सिद्धान्तोकी छोड़कर उनके आपिक सिद्धान्तों 
पर विचार करते है तो हमें मालूम होता है कि इनमें भी राष्ट्रीय एकता और दृढ़ता 
पर उतना ही जोर दिया गया है। सार्वजनिक कल्यांणकों व्यक्तिगत स्वार्थेतति ऊचा 
स्थान दिया जाता है। जर्मनी को आधिक तौर पर आत्म-निर्भर बतानेके लिए आधिक 
स्वततताकी नीतिका व्यवस्थित और नियोजित तौर पर अनुगमत क्या गया हैं) 
शुद्ध पूजीवाद और समाजवाद दोतोको सलिए अस्वीकार कर दिया गया हैँ क्योकि 
इनसे जनता दो परस्पर विरोधी ओर लड़नेवाले यर्गोंमें बट जाती हैं। जनताकेः 
वल्याणके नाम यर पूजोपति और मजदूर दोनो पर राज्यपा तियंत्रण रहता हैँ । 
निगमित इटली के विपरीत जर्मनी में मालिको और मजदूरोके पृषकदभूषक संगठन 
नही थे क्योकि साीवाद मालिकों ओर मजदूरोंके हितोमें किसी प्रकारका सपर्ष 
नही मानता। मालिकों और मजदूरों दोनोको मसदूर मोचेंमें शामिल किया गया। 
मजदूर मोचेंके दरवाजे अनायोके लिए बन्द रखे गये। बडे उद्योगोको कामम रहने 
द्यिः गया। पर इन उद्योगों पर राग्य ने अपना गठोर नियत्रण रता। कोई भी 
भरमनी से बाहर घन नही छे जा सवता पा। राज्यकी अनुमतिसे हो नयी पूजी प्राप्त 
को जा सकती थी। वित्त-मत्रीके अपीन काम करनेवाली अरये समितिया उद्योग 
स्ववगाप, बेकों, दीमा, सार्वेजनिक उपयोगिताओं और हस्त शिल्प बछा पर नियत्रण 
था पर व्यक्तिगत उद्यम पर रोक नही छगायी गयी पी। १६३३ के बाद जमेन 
सरदार देशके देंको पर पूरालयूरा नियंत्रण रखते खगो। वस्तुओंगे आयात और 
निर्वातके लिए सरवारसे अनुमति लेनी होगी थी। हड़ताझो ओर ताऊा बन्दियों 


सर्वाधिक्वरवादी राज्य छ्ग्ष्‌ 


सम्भवतः इतिहास हिटलर को आधुनिक युगका सबसे प्रसिद्ध दीवाना भानेंगा। 
नाजियोने अपनेको सवक सगठन क््ता और प्रवीण प्रचारक सिद्ध कर दिया। 
जम॑नी में एक भी व्यवित ऐसा नही था जो कदम-कंदम पर नाजशियोका प्रभाव महसूस 
ने करता हो। वच्चे, नवयुवक, स्त्रिया, उद्योगपति, और मशदूर सभी वा संगठन 
नाजँवाद का प्रचार करनेके लिए किया गया । गोयबरेल्स, गोर्यारेग और छी आदिके 
मुंहसे कोई बात निकलते ही वह पलक मारतै-मारते समूचे देशके कोने-कोनेमें फल 
जाती थी। हिटलर ने जो स्वयं ही प्रचार कलामें दक्ष ये, अपनी आत्मक्था मेरा सपर्प' 
(अधिक #4१४/) में सफल प्रचारके लिए निम्नलिखित सुझाव दिये हैं * “जनता पर 
व्यापक प्रभाव, कुछ बातों पर अधिक जोर देना, उन्ही बाती को बार-बार कहना, 
आत्म निश्चय और आत्म विश्वासके साय निश्चयात्मक घोषणाओंके रूपसें भाषणकी 
रचना, प्रचारर्में अधिकतम्‌ परिश्रम, और फल प्राप्तिसें धैय॑/। हिटलर वा सूत्र 
"पेह था कि “प्रचार का बौद्धिक स्तर जितना ही नीचा होगा, उतनी अधिक सब्यामें 
'छोगोंको अपने पक्षमें करनेमें सफलता मिलेयी ।” हिटलर के इस सूत्रकों गोयवेल्स 
ने एक वाषयर्म इस प्रकार प्रकट किया हैं: “प्रचार सामान्यीकरण (शझरंण/ञ/# ०0००) 
को कला है।” जर्मन जनताके सीधेपनके सम्बन्धर्में हिटछर ने लिखा है. “जमन 
लोगोंको इस बातका पता ही नही है कि जनताका समर्थन प्राप्त करनेके लिए छोगोंको 
कितना धोखा दिया जाना चाहिए।” उनका कहना था कि प्रचारत्रा सच्चाईसे 
कोई सम्बन्ध नहीं हैँ। उनवा मत था कि “यदि एक झूठ बात साहसके साथ बही 
जाती हैं और बहू बडी झूठ होती है तो छोय उसके बड़ी होनेके कारण ही उसमें विश्वास 
करने छगते हुं ।” 
मापणमंब, विद्यालय, रंगमंच, सिनेसा, रेडियो, समाचार प्र, बला, विज्ञान 
और साहित्य सभीको नाडीवादकी उद्देश्य-सिद्धिमें सहायक बनना पड़ा। स्कूलॉम 
पडये जाने वाले प्रत्येक विपयको भाजी प्रचारता साधन बनाया गया। मंदंगणितसें 
बरमेंकि आकार और उनकी विघ्वसक झजितिकी नाप-तोल मिसायी जाने रूगी। 
हिटलर को पूजा ही धर्म मानी जाने लगो। जब बच्चा भोजनके लिए स्कूलसे घर 
लोट बर आता था तव उमके मां बाप हैल हिटलर (हिटलर कौ जय) बह कर 
उसझा स्वागत करते थे। हर जयंन प्रति दिन ५० से लेवर १५० बार तक 'हेल 
हिटलर कहा वरता था! प्रत्येक पुरप, स्त्री और बच्देके लिए विसी न किसी 
साड़ी संगठनका सदस्य होना जरूरी था। प्रत्येक जमेन बच्चे द्वारा पड़ी जाने वाली 
3 पाद्य पुस्तकर्मे हिटलर के प्रति निम्नलिखित बहुमूल्य भावना प्रकटगी गयी 
ग्र ची कँ 
हमारे मेता, एडोत्क हिटलर, 
हम तुम्हें प्यार करते हूं, 
हम तुम्हारे लिए प्रार्यता बरते हें, 
हम तुम्हारी बात सुतना बन्द करते हें, 


सर्वाधिकारवादो राज्य चच०७ 


जाय; उसके पीछे ईश्वर पर अडिग विश्वासका वल न हो, और उसे व्यक्ति रूपमें 
मनुष्यों पर और उनके ऊचे भाग्य पर मो उत्तनो ही अडिय आस्था न हो । 

अविवेकबाद और सेनिकवादकी प्रतिक्रिया भी देर-सवेर होती हैं । फासिस्टवादी 
मनौवृत्तिमें विचार और चिन्तनकी गुजाइश नहीं हैं क्योकि वह तो तकं-वितर्ककी 
अस्वीकृति है। सनिकवाद स्वयं अपना पतन झीघ्र छाता हैं। तलवार उठाने वाले 
तलवारके घाट स्वयं उतर जाते हूँ । जातीय विद्वेपवाद एक बर्बरता हैँ जिससे समार 
यदि अपनी रक्षा चाहता हैँ तो अब उसे अधिक सहन नहीं कर सकता। 
राजनीतिक और आधिक राष्ट्रीयता बडी तेज्ोसे समयके अनुपयुक्त होती जा रही 
हैँ और इसलिए छोगोको अब अपनेको विश्व लोकतत्र और विश्व-नागरिकताकी 
नवीन घारणाओंके अनुकूल बनाना चाहिए। 
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बहुलवाद 


(श॒ाफ्श्रा।5००) 


हमने पिछले अध्यायोंमें राज्यकी हीगेलवादी घारणाका अध्ययन किया था। हमने 
देखा या कि हीगेलवाद राज्यको सातवें आसमान तक उठा देता है) वह राज्य 
को पृथ्वी पर ईइ्वर' मानता हूँ। हीगेलवाद के अनुसार राज्यको केवल सर्वोच्च 
चैधिक अधिकार ही नही वरन्‌ सर्वोच्च नैतिक अधिकार भी प्राप्त है। इस हीगेल- 
चादी सम्प्रमुताकों घारणाके विरुद्ध हालके वर्षोर्मे स्पष्द प्रतिक्रिया हुई है। 
हुलवाद इसी प्रतिक्रियाका परिणाम हूँ। बहुलवादके अनुसार समार्जमें अनेक सघ 
होते हैं जिनकी क्षमता ओर जिनके अधिकार सीमित होते हैँ। राज्य ऐसे संघोंमें 
से केवल एक संघ हूँ। इससे अधिक ओर कुछ नही । ८ 
हालके वर्षोर्में छोकतंत्रकी असफछता और लोकत्तेत्रदादी संगठनोकी स्वाभाविक 
दुर्वछताके फलस्वरूप बहुलवादी धारणाकों और भी 'वलू मिला। कुछ छोगोंका 
निश्चित मत हूँ कि क्षेत्रीय प्रतिनिधित्व एकदम असन्तोषजनक हैँ।, इससे समाजके 
विभिन्न हितोका उपयुक्त प्रतिनिधित्व नही हो पाता और अल्प्सर्यक्क समुदाय निस्महाय 
हो जाता हैं। 
बहुलवादी घारणाकों ओर अधिक बल इस तप्यसे मिलता हैं कि अत्यधिक कार्य: 
भारसे दब होनेके कारण घतेमान राज्य-व्यवस्था अपने सारे कार्य ठीक प्रकार नही 
कर पाती। आधुनिक राज्य बहुत अधिक कार्य करनेका प्रयत्त करता हैं और फल 
स्वरूप उसकी कार्य कुशलता या क्षमता कम हो जाती हूँ। जैसा वाई (फ़४४०) ने 
कहा हैँ: 'केन्द्र रवतश्ाव (88८००:४०४८) से ओर शधीर्ष-बिन्दु, सतहीनतासे 
चीड़ित होते हैं।/ एक ओर बेन्द्र अत्यधिक कार्य-बोझसे इतना दवा रहता हैं कि 
कार्य ठीक प्रकार नही हो पाते और दूसरी ओर ग्राम या नगर स्तर पर कोई कार्य ही 
करनेको नहीं होते। केद्धके इस कार्य-मारको कम करनेके-लिए और समाजेकी 
कार्य दक्षता बढ़ानेके लिए बहुलवादी विकेन्द्रीकृत राज्य (6८८८7एथ५८व ४:४८) 
का समर्थन करते हूँ। मंदाइवर (7४4८ ४८०) का कहना ना है कि कि सर्वस्तामर्थ्य 
(०ए७७०१८४८८) ' का मतलब अक्षमता और असामर्थ्य होता हैं।. 8) 
अराजकतावादी और श्रमिक संधवादी राज्यका उन्मूलन चाहते हे, पर बहुल- 
». यादी ऐसा नहीं चाहते, यद्यपि उनके सिद्धान्तका तकंसगत परिणाम राज्यवा उन्मूलन 
हो सकता हैं। वहुलवादी राज्यको बनाये रखनेको इच्छुक हूँ पर उससे सम्प्रमुता 


बहूँलवाद छण्र 


छीन लेना चाहते हेँ। उनका विश्वास हैं कि सम्प्रभुताका मिद्धान्त योरोयीय 
देशोंके गृह-युद्धका तर्कसंग्त परिणाम या [उदाहरण के लिए बोदा (80वीए 
के समयका फ्रास] और इसलिए सम्पमुता राज्यके विक्ासकी दिद्यार्मे एक स्वा- 
भाविक कदम था। पर आज जबकि रोज्य अपेक्षाइत रूपमे गृह-युद्धसे मुक्त है और 
शाप्ट्रीय वल्याण पर जोर दिया जा रहा हैं, तव एवयत्मक सिद्धान्तकी अपेक्षा वहुल- 
यादी सिद्धान्त ही अधिक तस्यसंगत हूँ। ए० डो० छिण्ड्से (8. 70. 7700599) के 
अनुसार यदि हम तय्योंकों देखें तो स्पष्ट मालूम होता हैं कि राज्यकरी 
सम्प्रमुताके” सिद्धान्तकों उपयोगिता समाप्त हो चुकी हैं। अनेंस्द वारकर 
(छा॥6( पछेड7ए८०) का कहना है कि “कोई भी दाजनीतिक सिद्धाल्त इतना 
निष्याण और निष्कल नेंही हो गया हूँ जितना कि सम्प्रमु राज्यका सिद्धान्त ।! क्राब 
(८४४४७) को सम्मतिमें “सम्प्रमुताकी धारणाक्ो राजनीतिशास्त्र से निकाल दिया 
जाना चाहिए।” 
7 राज्यकों सम्भ्रभुता पर निम्वलिखित तोन प्रवारसे आक्रमण किया जाता हैं . 
(१) राज्य समाजके अन्य आवश्यक सवोसे न तो श्रेष्ठ हैं मौर न उनसे पहछे 
का हैं। इसलिए सम्प्रभुताका विभाजन होता चाहिए और सत्ता सघोर्मे बट जानी 
चाहिएं। (२) णहा तक एक राज्यका अन्य राज्योसे सम्बन्ध हैं वह न तो स्वतत हूँ 
और न उसे स्वनंत्र होता चाहिए। (३) राज्य विधिके ऊपर गहीं हूँ, विधि राज्यके 
ऊपर और राज्यसे वरीब-करीबव रीव स्वतंत्र हैं। 


(क) रोज्यको सम्प्रभुता झोर संघरक्कों स्वायत्तता 
- ($छा6 $०ए6एशंड्रगाए बरणत 6507 डैपर०्गरग्पाज) 


बहुलवाद मूलतः राज्यकी परम निरंदुशता या उसके सर्ेब्यापी दावोंकि विदद्ध 
दिद्वोह हैं । हीगेलवादी, फासिस्ट और दूसरे सर्वाधिकारवारी मह दावा बरते हैं कि 
रोज्य मिफ वैधिक तौर पर ही नही, नैतिक तौर पर भी सर्वोपरि है। वे दाज्यको 
भर्वेशवितिमान मानते हे। बहुल़वाद इस दृष्टिकोण पर आपात वरता हूँ। बहुलवाद 
गाय कहना हैं कि उन विविध संगठनोंकी, जो मानव जीवनके लिए उतने ही महत्त्वपूर्ण 
हैँ शितना कि राज्य, राज्यके साथ समानता मिलनो चाहिए। उनता कहना हैं कि 
भनृष्यके व्यक्तित्वके बटुतसे पहलू होत हे और हर पहलूकी अभिव्यक्ति भिन्न 
मार्मम होतो है। एफ० डब्लू० कोकर (8. ५ए. ८०६८८) के शब्दों, “बहुलवादियोरा 
दादा है कि मतनृष्यक्ो सामाजिक प्रहनतिक्री अभिव्यक्ति विविध खुटोमें होती है। 
इन गूटोके लक्ष्य धामिक, सामाजिक, आधिक, ब्यावसाबिक, राजनीतिक, आदि 
होते है। इनमें से कोई भी एक गुट, नैतिक या व्यावहारिक तौर पर किसी दूसरे 
गृटये श्रेष्ठ नही।” बहुलवादी दृष्टिसि राग्य न तो सबको समेट लेने बाला हैं, 
रैवेंगरस्लिमान हैँ और ने से्दब्यापी ही हैं। 


७१० राजनोति-शास्त्र 


बहुलदादकी उत्पत्ति मध्य युगकी श्रेणी व्यवस्थामें हुईं थी॥ उस भमयकी 
अव्यवस्यित परिस्थितियोमें व्यापारियों और शिल्पियोके संघोको स्वायत्तशासनके 
पर्याप्त अधिकार मिल गये थे और उन्होने निगमोका स्वरूप प्राप्त कर लिया था। 
पर राष्ट्रीय राज्यतत्रोका उदय होने वर इन सघोका पतन होने छगा। जमंमीर्म 
गीअक (0८४६८) और ब्रिटेन में मेटलण्ड ((४909) को आधुनिक समयमें 
अहुलूवादी भावनाओका जन्मदाता माना जा सकता हैँ। इन दोतो ही छेखकोंका 
कहना है कि समाजफके स्थायी सघोंकी अपनी चेतना और अपनी इच्छा होती हैँ। 
और संधोकी यह चेतना और इच्छा सघोके सदस्योंकी चेतना और इच्छासे भिन्न 
होती है। उनका कहना है कि प्रत्येक सामुदायिक संघका अपना व्यक्तित्व होता हैं. , 
और विधियोको बनाने और विस्तृत करनेमें उनका हाथ रहता है। यह सही हैं कि 
विधियोके बनानेमें राज्यका हाथ प्रधान रूपसे रहता हैँ पर राज्य अकेले ही विधि 
नही घनाता। यद्यपि ये दोनो ही लेखक राज्यकी चरम सम्प्रभुताकों अस्वीकार करते 
हैं, पर वे राज्यकी उच्चतर वैधिक स्थितिको अस्वीकार नही करते समाजके विभिन्न 
संधोंगमें समन्वय और सन्तुलन स्थापित करनेके लिए वे राज्यको बहुत ही महत्त्वपूर्ण 
मानते हूँ। , कक अब 
संघोके ज़िस “वास्तविक व्यक्तित्व” के सिद्धान्तकी चर्चा ऊपर की गयी हैं वैसे ही 
सिदान्तका समर्थन फिगिस (ह7873) ने धर्म सघ (८४४:८॥) के वारेमें किया है। 
उनका कहना है कि धर्म सघका अस्तित्व राज्यकी कृपा पर निर्भर नही करता। धर्म 
संधर्मे 'एक व्यवितकी भाति ही आत्मविकासकी शवित' होती हैँ। उसका निगमित 
श्यक्तित्व न तो राज्य द्वारा दिया जाता है और न राज्य द्वारा छीना जा सकता हूँ। 
राज्य तो ,केवल इस व्यवितत्वको स्वीकार भर कर छेता है। फ़िंगिस का कहना है 
कि “मानव समाज व्यक्तियोंका कोई ऐसा बालूका देर नही हैं जो केवल राज्यके 
माध्यमसे ही एक दूसरेसे मिले हुए हों; बल्कि समाजमें तो नीचेसे लेकर ऊपर 
तक क्रमशः एकके बाद एक अनेक समूह होते हे ।” इसलिए फिंगिस के कथनानुसार 
“सम्प्रभुताका परम्परागत सिद्धान्त एक आदरणीय अन्धविश्वास मात्र हैं।/ उनकी 
विचारधारा यह हैँ कि समाजमें विभिन्न कार्य-क्षेत्र होते हे और इनमें विभिन्न संघोंकी 
स्वतंत्र रूपसे बिना किसी बाहरी हस्तक्षेपके काम करना चाहिए। 
इसी प्रकारके दावे एम० प्रो बोकूर (2/(. ?92/ 8000007) ओर डर्कहाइम 
(70ए४फलंए) ने समाजके व्यावसायिक और आध्िक सघोकी ओरमे किये हूँ। 
एफ० डब्लू० कोकर (|.07.00६८:) के अनुसार पॉल बोक्र का दृष्टिकोण यह है कि 
शाष्ट्रीय सम्भभुताके अतिरिक्त, जो कि राष्ट्रके सावंजनिक हितके ,मामछोको तथ 
करती हूँ, कुछ विशिष्ट सम्प्रभुताएं भी होतो चाहिएं जो उन मामलोको तय करे 
जिनमें किसी संघका कोई विशिष्ट.स्वाय्य, बहुमतके किसी दूरस्थ स्वा्यंकी अपेक्षा 
अधिक महत्त्वपूर्ण हो। इमी प्रकार डकंहाइम चाहते हैँ .कि;प्नाज्जीव व्यावमायिक 
सघको एक मान्य सामाजिक सस्याके रूपमें फिरसे जीवित;कियां जाय | वह - चाहते 


डर 


। 
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हूँ कि व्यावसायिक संघोंको राजनीतिक प्रतिनिधित्वता आधार और आयिक नियमन 
का स्रोत बताया जाय। इसका कारण वह यह बताते हें कि आर्थिक जीवन इतना 
विशिष्ट ($7८८४४॥४$८6) हो गया है कि राज्य उस तक नही पहुंच सक्‍ता। 
हाल ही में एच० जे० छास्की (7. ]. 7.3&ं) ने एक ऐसी व्यवस्थावा समर्थन 
किया हूँ जिसमें ऐसे संघोको स्वायत्त शासनके पूर्ण अधिकार प्राप्त हों और राज्यकी 
एकमात्र अनिवायं संघ और मनुष्यके सावंजनिक हितोंका एकमात्र प्रतिनिधि न माना 
जाय। उनका सामान्य दृष्टिकोण यह हैं कि “असीमित और अनुत्तरदायी राज्यवा 
पिद्वात्त मानवताके हितोंसे मेल नहीं खाता” और राज्यकी सम्प्रभुता भी उसी 
प्रकार समाप्त हो जायगी जिस प्रकार राजाओके देवी अधिवार समाप्त हो गये हे ! 
वह चरम सम्प्रभुताके सिद्धान्तको वैधिक ढकोसछा और अर्यहीत घारणा मानते 
हूं। छास्‍को राज्यको मजदूर संघके स्तर पर तो नही उतार छाते पर उनकी यह 
सम्मति अवश्य हैँ कि सम्प्रमुता अनेक संघोमें बंट जानी चाहिए । राज्यको विभिन्न सघोर्मे 
समन्वय स्थापित करनेका अपना कर्तव्य पूरा करना चाहिए। राज्यकों सर्वाधित्रारी 
बननेका कोई हक मही हूँ। शक्तियोका समन्वय होना चाहिए। नीचेसे लेकर 
ऊपर तक एकके ऊपर दूसरी शक्तिका जाल नही विछना चाहिए। अधिवार सत्ता 
संपात्मक होनी चाहिए॥ 
जी० डी० एच० कोल (6. 0. प्र. 00०) और अन्य श्रेणी समाजवादियोत्रा 

विश्वास है कि समाज का विभाजन उपभोक्ताओं और उत्पादकोर्म हो जाना चाहिए। 
बे इन दोनोकी सह-सम्प्रमुता (०0-४०ए८:८ं8ग5) का समर्थन करते हैं। उत्पादको 
को राष्ट्रीयसघोर्में सपठित होना चाहिए और इन सघोको न बेवल प्रशासनीय 
बल्कि विधायी ([८2४83४५८) अधिकार भी होने चाहिए। ऐसी हालतमें स्याय- 
पालिकाका कर्तव्य यह होगा कि वह राज्यकी विधिकी और सपघोकी उत विधियोकी 
स्याश्या करे जिन्हें उपभोगवाओं और उत्पादकोंकी ससदे क्रमश दनायेंगी। इन 
दोनोंके बीच होने वाले सपर्पोंको एक समन्वय संस्था (०0070॥7200ह8 28४००८७) तय 
बरेगी ॥ इस सस्थारमें सभी आवश्यक सपोंके प्रतिनिधि रहेंगे! इसका स्वरूप ससदके 
डोनो संदनोकी एक संयुक्त समितिके समान होगा। इस समन्वय सस्थाक्रो दबाव 
डालनेती झतित और न्यायपालिका तथा विधि और पुलिसके सारे अधिकार प्राप्त 

होगे। ऐसी स्थिति उस ब्यतितके लिए तकंसंगत नहीं जाने पड़ती जो राज्यकी 

गो दिल्दुल ही अस्वीकार करता है। वार्ड (४०) का यह कहना ठीक है 

हे “फ्गिस की भाति ये श्रेणी समाजवादी भी अधिवार सत्ताकों अस्वीतार नहीं 

करते। दे तो अधिकार सत्ताके ऐसे विमाजनको अस्वीवार बरते है जिसने बारघ 

उत सर्षोरे अमुविधा होती है जिनमें उनकी इचि होती है. (८०: ११३-२४)।॥” 

.. मैवाइवर जैसे समवा्तीन विचारकोंरे' विचारोपें बहूडवाइबी स्पष्ट छाए है। 

फाइबर ने अपनी पुस्तक "मार्डन रटेंट! में इसो सुप्रिचित बहुलवारी पारधारा 

पमर्षन जिया हूँ कि राज्य समाजरी अन्य अतेक संस्पाओमें से केवठ एक संध्या है, 


[ 


| 
; 
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यद्यपि इसके हृत्य अद्वितीय ढगके हे! राज्यमें वे सभी अनिवार्य विश्वेषताएं होती है 
जो एक ठिग्रषमें वायी जाही हैं। उसकी भीमाएं, उसके अधिकार और उसके उत्तरा- 
दायित्व सभी निश्चित होते है (५६: ४७३) | तिगमके रूपमें राज्यके मो अधिवार 
और बर्स॑व्य होते है। राज्यके ये अधिकार और कर्तव्य उसे एक इकाईके रूपमें ही 
प्राप्त हे (५६:४७२)।॥ समाजके अन्य संघ, समाजके लिए उतने ही हवा* 
भाविक होते हे जितना कि स्वय राज्य; इसलिए राज्यकों अन्य सघोका निर्माता 
नही माना जा सकता। निस्सन्‍्देह राज्यवा अस्तित्व व्यक्तियों और सपोंके सावें- 
जनिक कत्याणके लिए है पर सभी सार्वजनिक हित राज्यकी सीमाके भीतर नहीं 
आते (५६ ४७३|। हेजारों सास्कृतिक और आधिक सघोके आशिक हित भी 
सार्वजनिक हितके अग है. (५६: ४७६) | सामाजिक सम्बन्धोकी पूरी व्यवस्थामें 
एकता स्थापित करता ही राज्यका अपसो कार्य है।' 
मैकाइवर आगे चलकर मम्प्रमुताकी वैधिक घारणाको झूठी और राज्यकोी पहति 
बत व्याख्या करनेंमें असमर्य बतसाते हैं। उनका कहना हैं कि इस घारणामें पहली 
श्रुद्धि यह हूँ कि मह धारणा औपचारिक हैँ । वेधिक तौर पर राज्य असीमित हूँ वयोफि 
बह स्वय विधि निर्माणका स्रोत है । पर यही वात घामिक सप (८कफ्ा८)) पर भी 
लागू होती हैं क्योकि वह भी घामिक विधियोका स्रोत है। सम्प्रभुताकी वैधिक 
धारणामे दूसरी त्रुदि यह हूँ कि इसमें शवित और अधिकारकी तो दुह्मई दी जाती 
है पर सेवा की नहीं। सेवा ही राज्यका उद्देश्य हैं; शक्ति तो सेवाका साधन है) 
राज्यकी सेवा असीमित नही हूँ और इसलिए असीपमित सम्प्रमुताको घारणा “एक 
खतरनाक झूठ” है। 
ए्‌० डी० लिण्ड्से (8. 0. .770529) के अनुसार ”निममों पर राज्यका नियंत्रण 
ठभी भौर उतना ही हो सदत्ता है जब और जितना वियत्रण रखनेका अधिवार राज्य 
के नागरिक राज्यकी देनेंको तैयार हो।” राज्यका अपना कोई व्यक्तित्व नही होता, 
बयोकि निभमोंके सम्बन्ध 'सघ लेतना', सघ इच्छा' अथवा 'सप व्यक्नित्व' की बात 
अर्थहीन हैं। राज्या तो संगठतोका सगठन' है। अन्य सधोकी सदस्यता अनिवार्य 
नही होती। जौ लोग इन सघोके सदस्य बनना चाहते है वे सदस्य बनते है, जो नहीं 
बनना चाहते वे महीँ बनते! ये मध सबको अपना सदस्य वचाते भी नहीं। पर 
राज्यकी सदस्यता अनिवार्य और व्यापक होती है। कोई भी व्यक्ति राज्यका सदस्य 
होनेसे इस्कार सही कर सकता! पर लिण्ट्से का कहता है कि अविवायें और व्याएक 
सदस्यता की गह विश्लेपता सम्प्रभु राज्यके सिद्धान्तके औचित्यकों सिद्ध करनेके 
लिए पर्याप्त नहीं हैं। 
अनेस्ट बार्कर (87768 8#प्घा ) सघोके वास्तविक ब्यक्तित्व' की धारणाको 
अस्वीकार करते है। पर वहू विधि-वेत्ताओके इस दावेकों स्वीकार करतें हे कि 
राज्यमें पहले समाजमे स्थायी सघ मौजूद थे। इन सथोकें से हर संघका अपना निग- 
मित्त स्वष्षप और कार्यक्षेत्र या। बार (8७) का कहना है कि जीवनकी एक 
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सामान्य और व्यापक व्यवस्था होते के नाते राज्यके लिए यह जरूरी हैं कि वह अपने 
और संघोंक्ते सम्बन्धोंको, संघोंके पारस्परिक सम्दत्योक्नों तथा सघो और उनके 
संदस्पोंके बीचके सम्बन्धोकों सल्तुल्लित रखें! अपनी व्यवस्थाकों कायम रसनेके 
लिए राज्यकै लिए यह जरूरी हैँ कि वह अपने ओर सथोंके वीचके सम्बन्धको सुरक्षित 
रखे। विधिके सम्मुख संघोको समानता झायम रखनेके लिए सघोके पारस्परिक 
सम्बन्वोंको सम्तुलित रखना जरूरी हैं। व्यक्तिवकों स्ौंकी निरदुशतासे बचानेके 
लिए सधो तथा उनके सइस्पोंके सम्दन्धोकों सत्तुलित रसना जरूरी है।” राज्यकी 
व्याहया सघोके सघ अयवा समुदायोंके समुद्यय के रूपमें की गयो हैँ । 





मूल्यांकन (2एथएथ307) 


बहुलवादर्म सत्यका बहुत वड़ा अद्य हूँ यद्यपि इसे बहुत बढा च्रद्म कर कहा गया हैं + 
राज्यकी अत्यधिक प्रश्ममाके विरुद यह एक उचित प्रतिक्रिया हैँ। राज्यकी वैधिक 
प्रधानता चाहे जितनी हो पर उस पर नैतिक प्रतिवस्ध होने ही चाहिए। गेटेल(जच्य) 
का कहना है कि सम्प्रमुता सम्बन्धी ऑस्टित के सिद्धान्नक्षी कठोर और हथवादी 
विधिवादिताके विरुद्ध बहुलवादी सिद्धान्त एक सामपित्र प्रतिक्रिया है। “बहुठवादी 
अदाजनीतिक सघोके बढ़ते हुए महृत्त्की ओर, राज्य द्वारा इन सघोंके उचित कार्यों 
में अनावश्यक हस्तक्षेपके खतरेकी ओर तथा ऐसे सघोकों राजनीतिक व्यवस्पार्मे 
अधिक मास्यता देनेकी आवश्यक्तात्ी ओर सकेत करते हूं। सरवारदी संघात्मक 
व्यवस्था और विधायिकाओमें सघ प्रतिनिधित्वकें जो सुझाव वहुलवादियोंते दिये 
हैँ दे शासन-व्यवस्थाके लिए बहुत ही महत्त्वपूर्ण हैँ। 

शुमारी फोडिट (2॥55 कलश) ने अपनी प्रशसतीय पुस्तक द न्यू स्टेट में 
बदुलवादकी निम्नलिखित अच्छादया बेठायी हैं: (१) बहुलबादियोंने राग्यके 
फमग्पमुता-सम्पन्न सिद्धान्तकी निराघार सिद्ध कर दिया हैं, (२) वे संपक्ते महत्त्वकी 
और इस तथ्यक्ो स्व्रीकार करते है. कि हमारे आजके सघडीवनकी विविषतामें एक 
ऐंमी महत्ता है जिसे राजनीतिश तौर पर मान्यता प्रदानकों जानी चाहिए, (३) 
वे स्थानीय जोवनको फिरसे जीवित करनेकी माग करते हे, (४) उनता कहना हूं 
हि राज्य और उसके अगोरे हित हमेशा एकरूए नहीं होते, (५) बहुलबाद जनताके 
अमगठित झुर्द रूपकी समाप्तिका श्रीगणेश हैँ ओर (६) बहुद्वाद व्यक्तिके निजी 
सपशिस्वनें! स्दरूपको, उसे दसवें सदस्यके स्वर्यकों और उसके राज्य झदस्थवे 
सद्पतों भहीनसहों बवानेंत्रा प्रबल कर रहा हैं [7 ॥95 इलंटव्वे एफूण्प 
ए६ ए7०0!८छ त३7०5घंफ, एीं ४5०त॑३घं०७, ब्यप ० व्थिबरशाडफ- ) । 

इन गग्योरे होते हाए भी हम राजनोविश बहुलवादकों निम्नेलिशित कारपोसे 
सोडर नहीं कर खाते: 

(१) बटुदहरादशा तरंसंगत परियाम अराजक्तारदी ब्यक्तियाद हैं रथ 








बहुलवाद ज्श्श्‌ 


चहुत ही कम एकात्मवादी होग्रेल के अनुयायी हे। हीगेल के अनुयायियोक्रो 
छोटकर सम्परभुताके परम्परागत समर्थकों से कोई भी राज्यके सर्वेसमर्थ होनेका दावा 
नहीं करता। थे छोग इस वातको स्वीकार करने है कि राज्यकी वास्तविक शक्ति सफल 
अवज्ञाकी सम्भावनाओंसे और नैतिक तथा वौद्धिक प्रतिवन्धोंसे सीमित हे। पर इस 
स्त्रीइतिसे बहुलवादियोंकों यह निष्कर्ष निक्रालनेका अधिकार नहीं मिल जाता कि 
राज्य सम्प्रभुता सम्पन्न नही है और व्यकितिकी निप्ठो पर उसक्षा उच्चतर अधिवार 
नहीं है। गेटेल (9८00) का यह कहना ठीक है कवि राज्य अपनी चरम वैधिक 
प्रमुताका बलछिदान क्ये विना भी नैतिक उत्तरदायित्वोकों स्वीकार कर सकता 
हैँ, अपना कार्यक्षेत्र सीमित कर सकता है, स्थानीय विकेन्द्रीकरण और वर्ग-स्वायंक्ति 
प्रतिनिधित्व का अवसर दे सकता है। वोदां, हॉल्स, रूमो आदि परम्परागत मिद्धान्त- 
वादियोमे से कोई भी इस बातका दावा नहीं करता कि राज्यक्री सत्ताकी आलो- 
चता करना, या उसको चुनौती देना, उसकी अवज्ञा या उसका विरोख करना अनैतिक, 
अधामिक, तक्द्वीन अथवा असामाजिक या अध्यावहारिक ही है (एफ० डब्टू० कोकर )॥' 
थे केवल इतना ही कहते हूँ कि राज्यका अस्तित्व विधियोकों बनाते और उन्हें छाग्ू 
करनेके लिए हूँ । राज्य अपनी ही तरहके कमी दूसरे अधिकारीके सम्मुख समर्पण 
करके सम्प्रभू नहीं रह सक्‍ता। थे राज्यको अनुत्तरदायी नहीं बतछाते। वह 
बैवल अपनी ही तरहके किसी दूसरे अधिकारीके सम्मुख उत्तरदायी नही है। “सश्ेपर्मे 
विधिनिर्माता हनेके नाते राज्य अपने क्षेत्रके अन्य सभी सामाजिक सघोये उच्च तथा 
्रेष्ठ है।" 

कोकर के अनुसार एदात्मयादी सिद्धालकी मुल्य वाते ये है 

(क) एवं ऐसा सगठझन आवश्यक हैं जो व्यक्तियों और संवोके पारस्परिक 
मम्वन्धोरें एकला और समन्वय कायम कर सके। 

(से) इस संगठनकों यह अधिकार होता चाहिए कि वह अपने विशिष्ट क्षेत्रके 
लोगोको संगठनमें शामिल होनेके लिए विवश कर सक्रे। 

(ग) उसे अपने आदेशोका पान कराने अधिकार होता चाहिए। 

(प) किसो एक क्षेत्रमें इस प्रकारता संगठन एकसे अधिक नहीं हो सदता। 
... उत्तर सभी धारणाएं इतनी विचारपूर्ण हैं कि इतता कोई गम्मौर विरोध नहीं 
दा सकता। 

(४) राज्यक्रों एक विशेयता यह है कि उसकी सदस्यता अनिवार्य और व्यापक 
होती हू अयांत्‌ राज्यक्ा सदस्य होना हर ब्यकतितक्के चिए अनिणर्य हैं। डा० लिष्द्से 
(07.470599) इस विज्ञेपताओी स्वीक्ार वरते है। पर उनका बहता हैं कि इतने 
नही सम्प्रभु राज्यरा औचित्य सिद्ध नहीं होता। यदि विछछे अनुच्ठेदर्मे की 
पैती सम्पभूताकी ब्यान्या सही हूँ तो हम इस स्थितित्रा औवित्य नहीं समझ पाते 
अगर ही एक ऐसा सप है जो सबस्तो समेद छेता है। वह सभी सपोके ऊपर हूँ 
फैवल उसे हो शक्तिवा उपयोग बरनेका अधिकार हैं। राज्य समाजते सदम्योके 

(१६--रा० धा० दि० 
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यह भी सम्भव हूँ कि मदि इन संघोकी नवीन अधिकार मिलते हैँ तो राज्यफो भो 
नये अधिशर मिलें! जितने अधिकार राज्यने छीने जाय॑ उनसे कही अधिक अधिकार 
राज्यकों मिल सकते हू क्योरि राज्यको ब्यवस्थाकी जिन समस्यामोंकों हल करता 
होगा दे अधिक गम्भीर और पंचीदा होगी (३: १८३) १” 

(६) बहुलवादी यह एक्दम स्पष्ट नहीं कर याते कि आखिर वे चाहते क्या 
हैँ? यदि वे चाहते हैँ कि राज्य अन्य सघोकी भाति बेदल एक सघ रहे तो क्या वे 
अनिवार्य राज्य कर और अनिवार्य नागरिक्‍्ताकों समाप्त कर देंगे। एक वात जो 
विन्‍्तुल स्पष्ट हूँ वह यह है कि बटुलवादी राज्यकी सम्प्रभुता पर इसलिए घोट करते 
हैँ कि समानके अन्य स्थायो सधोक्ों यधासम्मव अधिक्से अधिक स्थानीय स्वायत्तता 
प्राप्त हो जाय। कोई भी एशात्मवादी इस पर आपत्ति नहीं कर सकता। यह 
उचित ही दे कि उद्योग और सरकारके नियत्रणर्मे उत छोयोक़ी और अधिक भाग 
मिले जो इस समय इससे वदचित हूं। “पर राहजशीय सम्पमुताके मिद्धान्तकों दोष- 
पूर्ण होवेम ठचातेके लिए तथा राजकीय नीतियोको लागू बरनेको ब्यवस्थाको अधिक 
विशेग्दरित और नाना-विध बनातेके लिए राजकीय सम्प्रमुगके सिद्धान्कों छोड 
देना न तो आवश्यक जान पडता हैं और न इससे कुछ लाम ही हैं (8, छ. 0०८२)।” 
सच्ची सम्प्रभुता और व्यावसायिक सधवादर्म परस्पर कोई विरोध नहीं है। गरेटेल 

(0८0८) वो यह भी सम्भत्र मानते हैँ कि जैसे ही राज्य और स्यायो सघोके वीचके 

झगई तय हो जाये और राज्य सामाजिक जीवनकी नयो शक्तियोशी क्रमश' वैधिक 
मान्यता देगा वैसे ही बहुछवाद समाप्त हो जायगा। सम्प्रमुताके अतिवादी परम्परान 
गत विचारकों ठीक करतेदाले ओर उसकी कमियोकों पूरा करतेवाले सिद्धान्तके 
रूपमें बहुलवाद एक महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त हैं। 

यह एक आसचमंशो वात है कि राज्यक्ी सत्ताता जोरदार विरोध करते हुए 
भी अनेर वहुडदारी अन्य सामाजिक दवावोरा यदि समयत मही करते तो रमसे-हम 
उन्हें सहन तो कर हो लेते हें। लासस्‍्की (7.25) जैसा स्वाधीतताना पुजारी 
भी कहता हूँ “सरोई भी इस बात को अस्शीरार नहीं कर खबता रि बेधिर दृष्टिसे 
हर राज्यमं एक ऐसी सत्ता होती हैं जिसरो अधिकार शक्ति असीमिल होती हूँ।" 





(ए) राज्यकी सम्प्रमुता भौर भन्तर्राष्ट्रीयवाबाद 
($/9० $50ए06शघैड्ग्राड छघा४ फारफफजाप्यशा्चय ) 


पिछले बुछ समयसे अन्तर्राष्ट्रीय विधिवेत्ता और विश्व शान्ति तथा व्ययस्थाके प्रेमी 
बाह्य सम्प्रमुता (छलप्टण्म $0एथेर्ण2995) के मिद्वत्तरी आयोचना दरते झा रहे 
हैं। शुछ अन्वर्राड्जीय दशोलोशा बहवा हूँ हि यद्मप्रि अन्तर्राष्ट्रीय दिपिको अभी 
तक बास्तदिफ विधिश पद दाल नहीं हुआ हैं और उससे स्मी प्रशाररी दष्ड 
डयवस्या भी महा हूँ पर उसके पीछे जनमतरशी बटुत दशशी शक्ति हैं। उनका यह भी 


छ््र्ट राजनीति-शास्त्र 


कहना हैँ कि अब इस बातकी कोशिण हो रही है कि अन्तर्साप्ट्रीय विधिको दण्ड 
ध्यवस्थासे युक्त करके वास्तविक विधिका रूप दे दिया जाय। वे बाह्य सम्प्रभुताके 
आपेक्षित स्वरूप पर जोर देते हें और अ्-मम्प्रभु राज्योकी चर्चा करते है। उनका 
कहना है कि राज्यकों आन्तरिक मामछोमें अवश्य मम्प्रभुता सम्पन्न होना चाहिए, 
चर बाहरी मामलोंमें राज्यफों मनमानी करनेकी छूट नही होनी चाहिए ( वे इस वर्तमान 
'परिस्थितिको बनाये रखता विल्कुल मूर्वता समझते है कि कोई भी राज्य जब चाहता 
है तब अन्तर्राष्ट्रीय संगडबके अधिकारकों माननेसे इन्कार कर बैठता है और 
अन्वर्राप्द्रीय करारोको भग कर देता है। 
यह एक रोचक बात है कि द्वितीय विश्व युद्धके बाद नूरेम्बर्ग के मुकदमोमे यह 
स्वीकार नही किया गया कि राज्योकी सम्प्रभुताको आक्रामक युद्ध छेडतेका अधिकार 
हूँ । उस समय कॉमनवील (0077700906४) ने छित्ा था, “हमने जर्मेत सम्प्रमुताकों 
अग कर दिया. ... (लेकिन ऐसा करनेमे) विजयी राष्ट्रोने अपनी पूर्ण सैम्प्रभुताको 
भी भग कर दिया है ।” इसके अतिरिक्त सयुकत राष्ट्र भघके घोषणापत्र की दूसरी 
चाराके चौथे और सातवे अनुच्छेदोंमें और चौवीसवी धाराके पहले अनुच्छेदर्मं 
सम्प्रभुता पर प्तिवन्ध लगा दिये गये हें! 
छास्की (7.30) जो अन्‍्तर्राप्ट्रीय शान्ति और सदूभावनाफै प्रवक्त समर्थक 
भाने जा सकते हैं, वाह्म सम्प्रभुता पर की जानेवाली आधुनिक आपत्तियोक्ी बहुल- 
चादका सहायक मानते हे। असीमित वाह्य सम्प्रमुताकों बनाये रख़ननेका विरोध 
चह इन झ्नब्दो्में करते है * “अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र्में एक स्वतंब सम्प्रभु राज्यकी धारणा 
मानव कल्याणके लिए धातक है। एक राज्यको दूसरे राज्योंके साथ किस प्रफार 
“रहना चाहिए, इसका निर्णय करनेका अधिकार एकमात्र उसी राज्यको नही दिया जा 
सकता ।” राज्योका पारस्परिक जीवन एक ऐसा विपय है जिस पर राज्योमें समझौता 
होगा चाहिए। उदाहरणके लिए ब्रिटेन को अकेके इस वातका निर्णय नहीं करना 
आहिए कि वह किस प्रवारके शस्त्रास्त्र वनायेगा और दूसरे देशोसे किन लोगोकों 
बह अपने यदा आने देगा। “इन मसलोका असर सर्व सामान्य जनताके जीवन पर 
'पडता है। और उनकी व्यवस्थाके लिए एक सुसंगठित विश्व सगठनकी आवश्यकता 
है। यदि मनुप्योको महान्‌ मानव समाजमें रहना हैं तो उन्हें सहयोग मूछक व्यवहार 
सीखना होगा। एक विश्व राज्यमें, उसका निर्माण चाहे जिस प्रकार हो और उसमें 
चाहे जिस मात्रामें विकेल्दीकरण हो, पृथक सम्प्रभुवाके लिए स्थाव नही है (४७: ५५- 
५४६) ।” छास्की का कहना है कि संसार और मानवताके प्रति हमारी निष्ठा सम्प्रभुता 
व्वर महत्वपूर्ण प्रतिवन्ध हैं। 


मूल्यांकन श्र भानोचना (#फफमल्थेडपेण्प जावे एप) 
उक्त दृष्टिकोणसे हम बहुत कुछ सहमत है। हमें ऐसा लगता है कि वाह्म सम्प्रभुता 
झतनी आवश्यक नही हैं जितनी कि आन्तरिक सम्प्रमृता) अब बढ़ समय आग गया हूं 


बहुलवाद छ््र 


जब एक सवल, निष्पक्ष, और सर्वमात्य विश्व संगठत स्थापित किया जाब और सामात्य 
हितोके मसलों पर उसके निर्णयकी सभी राज्य स्वीजार करें। राष्ट्र मंप और टैग 
द्राएब्यूनल इसी दिशामें उठाये गये कर्म थे। आज दिन संयुक्त राष्ट्र सघ विश्व 
सहयोग और शान्तिशा साथन दत सकता हैं। पर मह तभी सम्भव हैँ जब संभारके 
राष्ट्र अपनी चरम सम्प्रभुतात़ी धारणामें आवश्यक सुधार कर ले। 
यह पूछा जा सकता हू कि यदि ससारके राष्ट्र अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रमें अपनी संम्प्रमुता 

पूर्णख्पेण या आशिक तौर पर त्याय दें तो परमपूर्ण, असीमिव जोर अविभाज्य सम्प्रमुवा 
के मिद्धान्तक्रा क्या होगा? इस प्रइनका उत्तर यह हैं कि केवल बात बनाये 
रेखनेके लिए एक पहलेसे बने हुए मिद्धान्तके साथ समारको परिस्थितियोका बलातु 
मेल बेडानेको अपेक्षा मानवताका कल्याण कहो अधिक महत्वपूर्ण है। 

बाह्य सम्प्रमुताकों त्यायनेकी नयी प्रिस्यितिके दो तहंपूर्ण समाधान विभॉ- 
निंत सम्प्रमुताके सिद्धान्वका सहाश लिये बिना भी दिये जा सबते हैं। यदि एवं 
विद्वसंगठनको बेन्द्र बवाकर एकीहूल वंधिक नियंत्रण स्थापित करनेसें हमें सफलता 
मिलती हैं तो उस हालतर्मे भी सम्पमुता उस विश्व राज्यमें निहित रहेगी। यह विदव 
राज्य एकात्मक या संपात्मक दो में से किमी मी प्रकारका हो सकता हैं। यह ती 
विश्व राज्य और उसके अग राष्ट्रीय राम्योके सम्बन्धों पर निर्भर बरता है। दूसरा 
समाषान वोदां (80000) तया शृछ अन्य एकात्मवादियोने दिया हैं। उन 
कहना है हि हर राज्यका दूसरे राज्योके प्रति नैदिश उत्तरदायित्द होता हैं और इस 
उत्तरदामित्वसे उस राज्यकों सम्प्रमुता सोमित रहती है। यह सहा है कि यह नैतिक 
उत्तरदायित्व या कततेंव्य स्वयं अपने ऊपर लागू किया जाता हैं ओर उसके पीछे कोर्ट 
बधिक बल नहों होता। फिर भी ससारके जनेमतको इसके पक्षमें इतना अधिय 
तैयार किया जा सकता है कि कोई भी टाज्य इसका उत्लंपन ब्रनेका खाटस ने शर 
सके। आन्तरिक सम्प्रभुतके क्षेव्र्म भी राज्यों पर प्रतिबन्ध होते है। इन सब 
बातोकि बावजूद सदि मानवताके हितमें विभाजित सम्प्रमुवाशों आवश्यकता होती 
हूँ हो हमें इसे सहर्प स्वीरार बरना चाहिए! ४ 


(ग) राज्यकी सम्प्रनुता भोर विधि 
(&07१९ 5०थ्ण्संट्पपछ छतत [.3छ) 


ड्गी (080१) ने फ़ास में और वाव (79094) ने होेड्ड में बटुटवाद पर एरः 
बिखुल प्रिप्त दृष्टिकोमसे विचार शिया। यट दृष्टिकोण विदिका दृष्टिगोद हैं 
डुसती के अनुसार विधि राजनीतिक संगठनसे स्वत, उससे श्रेष्ठ और पूक्ालिवा 
होती हैँ । यह प्रेरणाओंसि ने बनरुर, गष्यों मौर ठोस ब्यवश्यरताओंरे आपार दर 
थनती हूँ” (कोहर)) विधिकें दिना सामाजिक एकता और सबने झा मनुष्योर्ा 
एह ट्रुमरे पर निर्भर करता सम्मव नदी हैं । विधिया सामाणशिरू शीइनरा हो परिदास 
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है। उनका मानना इसलिए आवश्यक है कि ये ऐसे नियमोको प्रगट करती हैँ जो 
स्वयं अपने आपमें ही आवश्यक है न कि इसलिए कि उन्हें किसी निर्दिष्ट उच्चतर 
मनुष्यने बताया हूँ या बनानेकी अनुमति दी है । उनरा पालन इसलिए किया जाता 
है कि थे सामाजिक नियमोंके प्रकट रूप है। राज्यका दाम इस विधियोकों बल 
देना हूँ। राज्यका व्यक्तित्व एक कोरी कत्पना है क्योकि राज्यका उन व्यकितियोंसे 
भिन्न कोई वास्तविक अस्तित्व नहीं है जितसे राज्य बनता है जौर जो सामागिक 
अन्योन्याश्रय सम्बन्धसे एक दूसरेसे वे हुए है। विधि राज्यकों सीमित करती है, 
राज्य विधिकों सीमित मही करता। अतः राज्यके बतंब्यों पर जोर दिया जाना 
चाहिए, म॑ कि उसफे अधिकारों पर। राज्यकी त्तात्विक विश्ेपता सम्प्रभुता न होकर 
जनता की सेवा है। जैसा गेदेल (05०7८) ने बहा हैः इुग्वी का मुख्य उद्देश्य 
राग्यके भीतरके विभिन्न सामाजिक सधोंका राजनीतिक महत्व कायम करता नही 
हैं। उनका मुख्य उद्देश्य श्षामकोंके कार्यों पर स्थाय मूछक प्रतिवन्‍्ध छगाना और 
राज्यके उत्तरदायित्वका सिद्धान्त विकसित करना है। 
सामाजिक एकता और दृढता डुग्वी के राजनीतिक विचारोकी हुजी है। वह 
शज्यके पहले की प्राह्ृतिक विधिसे मिलती-जुलती है। वह विधिका धार्मिक स्रोत 
हैं। सामानिक एकता और सगठनसे उत्पन्न आचार श्ास्त्रका निचोड डुखी यह देते है- 
ऐसे काम मत करो जो दूसरोके जिम्मे हो और जिनसे श्रम विभाजन द्वारा उत्पन्न 
सामाजिक दृढता में कमी आबे। साम्राजिक दृढताकी बृद्धिके छिए जो अभीप्ट हो बह 
व्यवितकों करना चाहिए (१६: २९६)। "डुखी के लिए सामाजिक दृढ़ता आध्या- 
हिमक विपय हैँ, बह मैतिक आदशोका स्लोत और विधिका तर्कसगत आधार है। 
वह सामाजिक संधोके तात्विक महत्वको प्रकट करती हैँ (८०: १२९) (" 
उक्त कारणोसे डुग्वी सम्प्रमुताकी धारणाकों अनावश्यक मानते हूँ। पर वह 
यह नहीं बतलाते कि इस बातका निर्णय कौन करेगा कि विधिका कोई नियम जनता 
के हितमें है या नहीं, और उसे किस प्रकार एक स्थापित विधिका रूप दिया जाय । 
डुग्वी के सिद्धान्तका प्रभाव न्‍्यायालयोंके अथिकार्रीकों वढाना, विधिका त्ामाजी- 
करण और राज्यको उपयुक्त सेवाओके लिए न्यायालुमोंके प्रति उत्तरदायी बनाना 
मालूम होता हूँ । 
क्राव (९7909) के विचार डुग्वी के विचारोसे मिलते-जुलते है। त्राव केवल 
एक विधिकी ही सम्प्रभुता स्वीकार करते है । विधि राज्यसे स्वतेत्र और उससे श्रेष्ठ 
हैं। उसको उत्पत्ति सामाजिक एकता और दृढ़तासे नही हुई है जैसा कि डुख्वी मानते 
है। विधिकी उत्पत्ति राज्यका निर्माण करनेवाले व्यवितयोंके बहुमतके विवेकसे 
हुई हैं। इस प्रकार उसकी उत्पत्ति अनुभूति मूलक (इ्यांव्ट्पं४८) हैं। यज्पकी 
सात्विक विशेषता झवित नही हैं। राज्यकी मुख्य विभेपता यह है कि मह एक वैभिक 
समाज हैं। “एक वैधिक समाजके अतिरिक्त राज्य और कुछ भी नहीं हँ--बह 
आतव समाजका एक ऐसा अथ हैं जिसकी वैधिक सम्बन्धोकी अपनी स्वतंत्र ब्यवस्था 


---.ह, 


बहुलवाद रह 


हूँ। इसलिए राज्य कुछ हितोशे वेधिक महत्व देनेके अतिरिषत धौर कोई काम मही 
क्रता।” काब के ही दाब्दों में, “विधिके अतिरिक्त अन्य कोई मधिकार सत्ता मान्य 
सही है। विधिवा सच्चा स्वरूप मनुष्यका आत्मसिक स्वभाव अर्थात्‌ उसका विवेक 
हैं।" इुप्दी के विपरीत फाव विधिकी इस घारणाकों अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धोड़े सेहमें 
भी ले जाते है। उनका विश्वास हूँ कि किसी भी राप्ट्रकों स्वतत्र वैघिक जीवन वित्ताने 
का अधिवार नही है। “मदि स्ववत्र बेधिक जीवनसे अन्तर्राष्ट्रीय समायके हितोकी 
बृद्धि नही होती तो बिसी भी राष्ट्रका यह दावा माना नहीं जा सरता कि वह अपने 
सामाजिक जीवसवा नियंत्रण स्वयं हो करे (६६ १५९) /” नाव का बहना है कि 
स्थायता विचार अन्तर्राष्ट्रीय मामलोगें भी होना चाहिए। और जिस हद तक 
इस दिशामें प्रगति होती जाय उस हद तक आधुनिक राज्योके वैंधिक कायें दम हँते 
जानते चाहिए। भाव का विश्दास हैं कि आगे चलरर वतलेमान राज्य एक राष्ट्रीतर 
राज्य (5घ9लागरणार् 5:0८) के प्रदेश बन जायगे। पर इस राष्ट्रोत्तर स्पितिके 
पूर्व “अन्तर्राप्ट्रीय समाजरों सम्प्रमुतात्ी भाववाकों प्ारबर आगे बढ़ता होगा 
(४४२१७) /” अन्तर्राष्ट्रीय समाजके एक स्वतत्र वैधिक समाजके रूपमें विव्खित 
होनेके पहले एक स्ववत्र अन्तर्रष्ट्रीय अधिपतिक्ती आवश्यदता हैं (८० १६१)। 

कब के सिद्धालका निदोह राज्यको बुंधिक समुदायके रूपमें समुचित पर 
देता और स्यायाधीशकों समाजमें शकितिका बैन्द बनाना हैं। उनकी राजनीति 
रुचि अल्लर्राष्ट्रीयदावाद में है । 

इस खझेलकोके विचारस विधि केबल विधायिका तथा शाज्यके अन्य अगो पर 
ही नहीं बल्कि स्वर्य राज्य पर भी प्रतिवन्ध रूगाती हूँ। फ्रामीसी छेसव' छू फ़र (६,९ 
एछय) ने इस विचारकों इस प्रकार प्रवट विया है--मन्प सभी ध्यवितयोरी भातिं 
राण्य भी बेब अपनी इच्छा द्वारा ही तिपत्रित होनेरे बजाय झुछ अशो्मे एव एसी 
बाह्य शकित द्वारा भी नियत्रित होता है जो राज्योगि श्रेष्ठ ओर पृूर्यकालिक हैँ। पह 
उच्चनर शर्वित प्राइतिक मा बोदिक विधि (२४०४ [0छ 05 फेअरपं०यशं 
एक) (२३: १९९) है?” 


मूल्यांकन भ्ौर ध्ालोचना 
(8777व्संगपंग्घ ब्खव एलपसडक) 


हम इस दृष्टिकोणड़ी मतठी-भाति स्वीरार सही बर सबते। मदि इस सिद्धाल्तता 
झुल अये इतता है हि हिसी राश्यशी विधि उसी विधायिशरी ऐसी आशाएं अपवा 
किगी उच्दतर ब्यर्तिके एंसे आईश मात्र नहीं हूँ जित पर लोगोकी आशाधाओं 
और रायोरा अगर नहीं पहुता, बस्कि उत पर जनताड़े विवेरता, प्रचलित मामानिक 
स्थामडी भावनावा हपा इसी प्रकारके अन्य तन्थोड़ा प्रभाव पहला है सो हमें कोई 
आपत्ति नहीं हैं। विसी भी राम्रमें झोई भी सगठत विधिकों बनाता महीं। जिस 
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प्रकार विधिया बनायी जाती है और जिस प्रकार वे छागू की जाती है दोनो ही में एक 
ऐसी इच्छा प्रतिविभ्वित होती हैं जो रम्मी तौर पर बतायी गयी विधायिक्राओकी 
इच्छा से भिन्न होती हूँ । यदि विधिकों स्वयं अपने ही प्रति सच्चा होगा हैँ तो उसमें 


विदेकका सत्य होना ही आहिए। एकात्मवादीकों यह सब स्वीकार करनेगें कोई हिचक * 


नह हैं। फ़िर भी वह बहुलवादियों द्वारा की गयी विधिकी परिभाषाकों स्वीकार 

नहीं कर सकता; 

इसके अतिखखित जैसा कि कौकर (०८7०) कहते हूँ: विधि निर्धारित (97९४- 
ध्र05७) की जाती है। विधि केवल वह नहीं है जो हमारी सामान्य बुड्धिको ठौक 
जान पड़ता है या जो समाज चाहता है। यह सही है कि एक निश्चित व्यवित अयवा 
विधाधिषाके अतिरित हम विधिकी भावना, एक सामान्य इच्छा, आदिकी बात 
बार सकते है; प्र हम साधारणतगा स्वीकृत अर्थ्में विभिफीं बात नहीं कर सकते) 
सामाजिक एकता, दुढ़ता और विवेक हमे ऐसी निश्चितत विधिएा देनेंगें अम्रमर्भ हूँ 
जिनकी व्याख्या की जा सफ्े और जिन्हे स्यायाधीश छागू कर सके। 

एक बात और है। जिस सिद्धान्तका हम विवेचन कर रहे है उससे प्राकृतिक 
विधि और प्राकृतिक अधिकारों के वे प्र फिर से उत्पन्न हो जाते है जिनये राजनीति 
शास्त्र आधुनिक समयमे भुक्त रहा हैं। प्राकृतिक विधि और प्राइतिक अधिकारों 
तक वापस लौटनेसे राजनीति द्ाास्त्र एक ऐसे गरढ़ेमे गिर जायगा जिससे बाहर 
मिकछना आसान न होगा। 

यह सिद्ध करवैके छिए प्रमाण है कि जब्र ये विधि झास्त्री राज्यको सम्प्रमुताको 
विधिके द्वारा सीमित करतेवा यत्न करते हे तब उनके दिमागमें संदवारके विभिन्न 
अग रहते है; स्वय राज्य नही। 


निष्कर्ष (0002ैप्र४ं०0 


(को) जैंसाकि पहले बहा जा चुका है, बहुलवाद सम्प्रमुताके उस अतिवादी 
रूप के विह्द्ध एक काछित प्रतिक्रिया है जो हीगेल आदि ने सम्पभुवाको प्रदान की भी। 
राज्यकों नैतिक सम्प्रभुता देना, जैसाकि होगेल ने क्या है, बहुत ही खतरवाक हूं 
मिस्सन्देह वैधिक तोर पर राज्य स्वोपरि हूँ । पर उसे यह अधिकार नहीं हैं कि वह 
अपनेको अपने सागरिकों या अन्य राज्योक्रे प्रति नैतिक दायिलोगे मुक्त कर 
छे। हीगेल वा मह विचार गलत हूँ कि राज्यकी आज्ञाए सहो ही होती हूं। पर 
हीगेल द्वारा प्रतिषादित राज्यक्षी निरकुशताकों अस्वीकार करनेका अर्थ यह नहीं है 
कि हम वहुलवादी बन जाते हंं। 

(स) वहुलवादने राज्यीफ़ा ध्याव संघ जीवनफी और आकयित बरके आधु« 
निक शाजनोतिशास्त्र को बहुत बडी सेवा की है! इसमें कोई सन्देह नही कि आधविक, 
व्यावसायिक, सामाजिक और घामिक सधीका सामाजिक जीवनमें बहुत हो महत्वपूर्ण 
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और अद्वितीय स्थान रहता है। इसलिए यह यानना कि इन सघोका अस्तित्व राज्यी 
हृपा पर निर्मर करता हूँ , धृष्टता हैं। यह उचित है कि समाजके स्थायी सघोको स्व 
अपनी व्यवस्था करनेके लिए यथासम्मव अधिक्से अधिक अधिकार दिये जाने चाहिए । 
राण्यकी सामान्य नौति और विधियोंके निर्माणर्मे भी उनका प्रभावपूर्ण माग होना 
चाहिए। पर इसका मतलब यह नहीं हूँ कि राज्यको घटाकर उसे दूसरे सघो के 
बरावर बना दिया जाय। राज्यको स्वय अपने आपमें एक विश्विष्ट वर्ग बना रहता 
चाहिए। इसे सर्वोच्च ही रहना चाहिए। 

(ग) समाजके आवश्यक सघधोंकों पूर्ण आन्तरिक स्वायत अधिजार देनेके वाद 
भी, हमें एक उच्चतर सगठनकी आवश्यकता है जो इन सपघोमें स्तु्तन और समन्वय 
स्थापित कर सके। मद राज्य सघोमें से केवछ एक सघ हो और उसके अधिव्रार और 
उसकी प्रतिष्ठा अन्य सघोंके समान ही हो तो यह समझमें नहीं आता हि राज्य 
सस्तुलनत और समन्वम स्थापित करनेका अपना काम सन्तोपजनक दंगसे बसे 
कर सकेगा। राज्यकी सदस्यता अनिवार्य और उसकी अधिकार सत्ता ब्यापक होती 
हैँ। इन अद्वितीय विश्येपतालोंके विना राज्य समाजमे न्यायपूर्ण और वल्याणत्रारी 
परिस्यितिया कायम सही रख सकता। कोकर का यह कहना सही हैँ कि समाज के 
गैर राजनीतिक सघ राज्यकी सहायताके बिता न तो पतप सकते हैं और ने अपना 
रक्ष्य प्राप्त वर सकते है। वर्सेमान परिस्थितिया भी राज्यके कार्योंती अनुपमता नप्ट 
नहीं करती। यही नहीं ये परिस्यितिया हमें बताती हूँ कि प्रत्येक समाजमें एक अत्विम 
अधिकार-सत्ताकी आवश्यकता होती हैं) 

(घ) भानव कल्याणके लिए बहुतने कार्योत्री जरूरत होतो हैं। समाज 
अनगिनत संघ होते हे । किर भो ये संघ उन सव कामोकों पूरा नहीं बर पाते जितने 
बार्योरी मानव कल्याणके लिए जरूरत होती हूँ। वे केवल आशिक टित ही प्रा 
ब्रते हूँ । राज्य ही एक एँसा सगठन है जो समाजके सदस्मोत्ी सभी लावश्यकताओं 
को पूरा बरनेमें समर्थ है। इसोलिए टूर सम्प राज्य सामान्य हिंतोंकी रखतालों 
अपना विशेष वत्तेब्य समझता हूँ 

(४) यदि हम सम्प्रभुताके एकात्मवारी विद्धान्तकों अस्वीकार बर देते हैं तो 
हमारे लिए तकं-संगत स्थिति केवत अशनक्साशदियों और श्रमिक संप्रवादियोती 
ही रह जाती हैं। बहुचह्वाद वो एक ऐसा मध्य मांगे अपनातेका प्रयत्न करता है जो 
अमम्भय है। बहुलयारी सिद्धाला अन्तवोगत्या अराजकतावादी शिद्धान्त ही है। 

(घ) यदि मम्प्रमुता शब्द दृश्ययोग होता हैं और उसे उस प्रक्ारकी 
विरदुधतास मुक्त नहीं किया जा सरता, जो हीगेंट ने उसे दी है तो प्रघानता 

($0फुट722८9), अथवा अत्तिम अधिकार सत्ता ([8छशें 2/छ087) शनद हमारे 
दृष्टिकोश को ब्यवत करनेके छिए अपनाये जा सबते है। इन पृष्णेमें स्यकतशो गयी 
विधारघारा सम्प्रभुताके परम्परागत समर्पकोने सिद्धान्द्ीरी अपेक्षा बोदा (790फ) 
के सिद्धालन से अधिक मिल्लोन्जुटतों है। 
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(छ) हम जिस निष्कर्ष पर पहुंचे है उसे सेवाइन (5997८) के शब्दों इस 
अकार व्यवत किया जा सकता है: "में ययामम्भव एवात्मवादी (फ्रा०शे४) बननेका 
अपना अधिकार सुरक्षित रफता हूं, और कोई चारा न रह जाने पर बहुलवादी बनने 
को तैयार हूं।” 


शाजनीतिक बहुलवाद और भारत 
(एगप्तट्ये एप्रत्क्काडफ 596 ]प्रत9) 


बहुलवादके अधंसत्यको मान छेनेसे अधिक खतरनाक भारत की एकता के छिए और 
कुछ नही हो सकता) भारत में हमेशासे एक वातकी वमी रही हैं) वह कमी हैं एकत्ता 
की कमी | भारत सदासे एकता कायम करनेमें असमर्थ रहा है। और यदि कमी 
एकता कायम भी हुई हैं तो बह बहुत समय तक टिकी नहीं। हमेशासे भारत की 
कमजोरी और उसकी शवित दोनोके कारण-देशमें विभवत समुदाय और विभकत 
निप्ठोाएं रही है। यदि भारत को एक राष्ट्र या एक स्वतंत्र राजनीतिक इकाईके 
रूपमें जोवित रहना है तो भारतीयोकों सीखना होगा कि वे सबसे पहले भारतीय 
"हैं और इसके वाद और कुछ ) यह तभी हो सकता है जब जाति, वर्ग, सम्प्रदाय राज्य, 
अयवा भाषा सम्बन्धी निष्ठाएं कमजोर हो जाय॑ । और इनमे से कुछ निष्ठाएं तो समय 
यीतने पर बिल्बुलू लुप्त हो जाय। 

यदि हम अपनी जातीय समाओ और साम्प्रदायिक संगठनोकों बहुलवादीकी 
शिक्षाओसे लाभ उठाने देंगे, तो हमारे गणतंत्रका न सही पर हमारे धर्मनिरपेक्ष 
आदर्शका अवश्य ही अन्त हो जायगा। हमारे सामने ऐसे अनेक उदाहरण हूँ जब 
राजनीतिक पाठियोने पहले अपनेको सैनिक प्रशिक्षण और सैनिक साज-समानसे 
युवत शिया और फिर अन्तर्में राज्य-सत्ता पर कब्शा कर मनमाने अत्याचार किये । 
इसका सबसे अच्छा उदाहरण जमेंनी को नाजी पार्दों है। 

पहले कभी भछे हो इस बातकी आवश्यकता रही हो कि सम्प्रभुताको बहुछवाद 
की दिक्षार्में मोडा जाय पर आज दिन तो सबसे बड़ी आवश्यकता इस बातकी है कि 
सम्प्रभुताकी एकात्मवादी जामा पहनाया जाय। कमसे कम जहां तेक संघोंका सम्बन्ध 
है ऐसा अवश्य ही होना चाहिए। 
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छ्दे७ राजनीति-ञास्त्र 


अपने आन्दोलनोकी रूपरेखा निर्धारित करनेमें गाधीजो ने अपनेकी एक कषत्यन्त 
निषुण व्यरित ((8८प८४७) और अनुभवों मनोवैज्ञानिक प्रमाणित किया है। बह 
जानने थे कि जनतास कैसे अपीलफी जाय और कव जतताओो पीछे छोड़कर अकेले 
खडा हुआ जाय । बह जानते थे कि किसी एक वायक्रो अनगिनत बार दोहराकर जनता 
के मम्तिष्कको प्रभावित किया जा सकता हैं। वह अपने आलदोलनका आधार किसी 
ऐसी वस्तु को बनाते थे जिसके छिप्रे अर्थकों जनना बासानीसे समझ सकती थी ) 
वह जनताजों उस समय तक एक-एक कदस करके आगे ले जाते थे जद तक कि जनता 
में ततिक और आध्यात्मिक बल पूरी तरह नहीं जा जाता था । वह पहले सामान्य 
जनतामे अपील करते थे और फिर पढें-लिखे मेघावी उतका अनुसरण करने ये। अपने 
एक समकालौनके शब्शोमें गाथीजी अपने आदर्शों पर अमल करनेंके पूर्व इस वावकी 
प्रतीक्षा नही करने थे कि सारे संसारकों अपने मतका वना लिया जाग। वह अपनेसे 
हो आरम्भ करते थे और आधा करते थे कि समय आने पर अन्य लोगोको भी अपने 
साथ ले अर्देंगे 
राजनीतिका आध्यात्मीकरण( 5लाएजा88800 ७ 72025). राज- 
भीतिका आध्यात्मीकरण राजनीति और राजनीति शाम्तकों महात्मा गाधी' की स्थायी 
देव हूँ । उनका दृढ़ विश्वास था कि यदि राजदौति को मानत्रममाजके लिए श्राप ते 
होकर आशीर्वाद होता हैं तो उसे उच्चतम नैतिक और आध्यात्मिक सिद्धान्तों पर 
आधारित होना चाहिए । किसी तरह भी काम निवालने में कभी उन्होंने विश्वास 
नहीं विया। उसका कहता था कि माधव भी उतना ही महत्व रखते है जितना छूक्ष्य ) 
उनका विश्वाम था कि केवल अच्छे साधन में ही अच्छे लक्ष्य प्राप्त किये जा सकते 
हैं । दुसरे शब्दों साधन और लक्ष्य या साध्य एक ही वस्तु है जो विभिन्न वृष्टिकोणोसे 
देखी जाती है । यदि साधनों पर 2 चिन ध्यान दिया जाय तो छदय अपने आप सिद्ध 
हो जायगे । गाधीजी के विचार और व्यवदारके सौलिक आधारोमें से एक आधार 
सायनोकी पूर्ण स्वच्छता थी। इसी सम्बन्ध सन्‌ १९५३ में नयी दिल्‍ली मे हुई याधी 
औप्टीम भाग लेनेवाले डा० अलवे मईछ (896 जगत») ने लिखा था. “सापन 
और साध्य एक दुमरेसे अछप नहीं किये जा सकते क्योकि गलत साधनोंमे सही लक्ष्य 
नहीं प्राप्त किया जा सकता 7 
दार्दनिक अराजकताबाद (?0%050ए/९४ स्‍प्रव/रांघा)- गांबीजी 
के विचार परिचमी राजनीतिक विचारधाराके दार्शनिक अराजकताबाद (छाश0- 
इक्मिप्ण शाधरआए) मे. मिलते-जुलने है। इगका कारण अशत थोरों 
का प्रभाव था | योरों को पुस्तक एसे आन सि््रिद डिमोदीडियेंस! (85429 ० 
(जो! 70596०270८४) के अनधिहृत मारतीय सस्करणकी भूमिका में महात्मा 
यावी ने छिया हैं : (इसका उद्धरण प्यारे छाल ने किए है) “में इस आदर्ण को 
हृदयसे स्वीकार करता हूं कि बह सरकार सर्वोत्तम होती हैं जो कमसे-कम मत 
करती है *' “इसका मतलद अन्तवोगस्वा यह होता हैं और मिस पर मेरा पूरा 


क्ल्ड 


हा राजनीति-द्षास्त्र 


दिन वह जायेगा कि राज्यका अन्त होकर स्वनियत्रित और नियमित अराजक्ताका 
उदय होगा ! 

कल्याणकारी राज्य (प४८ शल(०९८ 80906) ... हुमायू कबीर के क्यना- 
नुमार गाधीजी उदार परम्परा (व्यवितगत स्वतत्रता आदि) व दार्शनिक अराजकताकी 
यरम्पराके उत्तराधिवारी ये । समाजवादी विदारमें वाये जानेवाले इस समृहवाद 
के भी वह उत्तराधिकारी थे कि जीवनकी अच्छी वस्तुएं सदको बराबर-बरावर 
मिलनी चाहिएं। यदि गांधोजी आज जीवित होते तो वह साम्राजिक कत्याणरारी 
राज्यके आदर्शका समर्थन तो करते पर ऐसे राज्यकी व्याख्या उनकी अपनी होती। 
जन हिर्तपी होनेके कारण और इस कारण कि अशिक्षित और पिछड़े वर्गके प्रति 
उनको हादिक और गहरी सहानुभूति थी गराधीजी कल्याणकारी राज्यका समर्थन 
'करते। ग्राधीजी समाजवादी समाजको और विभिन्न पंचवर्षीय गोौजनाओकों 
सभी पसन्द करते जब जनता ही उन्हें बनाती और कार्यान्वित करती | वह यह कभी 
पसन्द न करते कि पचवर्षोय योजनाओंके फलस्वरूप सरकारी कार्योंका क्षेत्र बढता 
जाय, सार्दजनिक धनकी भारी बर्बादी हो, लोगों को भ्रप्टाचार और आहस्पवा 
अधिक अवसर मिले। गाधीजी यह कभी पसन्द न करते कि भारी उद्योगों और बहुघन्पी 
विशाल नदी-घाटी योजनाओं पर इतना अधिक ध्याव दिया जाय क्योकि इन पर खर्च 
होनेवाले भारी धनके अनुपातर्में गरीबोको इन योजनाओंसे लाभ नहीं पहुंच सका है। 
बह सामुदायिक कल्याणकारी योजनाओंका समर्थन करते और इन्ही योजनाओको 
क्त्याध्रकारी रोज्यका आधार बनाते ॥ 

कष्ट और शोषण का विरोध (88०795६ 06$९99 9०प एऐजऑणिशपणा ), 
गाधीजो हर प्रकूरके कप्ट, दरिद्रता और शोपणके विशद्ध थे । वह जाति व्यवस्था 
की तिन्‍्दा करते थे और छुआन्टूतको पाप मानते थे पर बह वर्णाश्रम धर्मके 
हिन्दू आदर्भका समर्थन करते थे जिसके अनुसार हर व्यक्तिको समाज में अपनो 
क्षमताओं और प्रशिक्षण के अनुसार निश्चित काम करता पड़ता था) जनताका 
कल्याण करनेके उत्साहमें याधीजी ने समाजको समृद्ध ओर सर्वहारावर्ग में (४० 
फ॥४/९४ 200 ॥66 ॥406-00($) या शोपकों और शोपितोर्मे विभाजित मद्ी 
“विशया था। उन्होंने अपनेको जनतासे पूर्ण रूपेण मिला दिया था। गांधीजी मार्षमवादी 
नहीं थे। वह अपनेको जुलाह और किसान कहते थे। और उन्होंने खाना, कपड़ा 
और बोछ-चालमें अपनेकी जवतासे एक कर दिया था। मन्दिर प्रवेश के समर्थतर्मं 
और छुआ-छूतके विरुद्ध रूपातार प्रचार करके उन्होने जाति-व्यवस्याड़ी रीढ़ तोड 
दी थी। उन्होने एक अछूत बन्याको अपनी लडकी बनाया और अछूत शब्दके 
स्थान पर 'हरिजन' शब्दका उपयोग किया और हरिजतोको हिन्दू समाजमें सम्मानित 
स्थान दिया। उन्होंने अछूतोंके लिए पृथक निर्वाचन प्रणाछीके विरुद्ध अनशन किया 
और सयुबत निर्दाचन प्रणाली दाए बछूतोंके लिए स्थानोको सुरक्षित करके विधायिक में 
अछूवोकी उनकी सख्यात्ते अधिक स्थान दिये। उन्हें महिलाओों और वच्चोंकी विशेष 


हूँ 
अगुष्त रहती घारोरिक 

पेञज हूं |# हैम एक उन्कतर विधिको-.आ्माके सेउरंकी-मने- अहि्यि 
एक पृ्णंता (थात्प्यं०१) को झ्पिकि हैं। पह वह रुशय जिसके ओर 
समाज स्वाभाविक अनजाने चोर पर हैं” (कण इच्च्पि, शर्ट 
१९२०) । उन्होंने फ़िर लि “मेरे लिए अहिस्ण हे पाय॑निक भिद्धनन हो 
नहीं है। बह भरे ४ गना-बाना है. अटल हे दिमाग की क्ोज ने होकर 
हैरपको के हैं।” वाषोजो जियो भी अपसे अह्मिके सिद्यानक इसी प्रकारके 
शा ते परवतक ([ 5 धवा07) नहीं के। पर बह ये किन्लेने 
अमूहिक कर पर और राजनोतिक इन निद्धन्तोत़ बन क्थि। 


छ्ेड राजनीति-दास्प्र 


प्राचीन हिस्दू सिद्धान्तकके अनुकूछ हूँ। इसका मतलब है जान-वूझ्कर कप्ट उठाना। 
गांधीजी के ही शब्दोमें “इमका अर्य बुराई करनंवालेके सामने चुप-चाप घुटने टेक 
देना नही हूँ।” “यह नकारात्मम झक्ति नहीं हु"*““““यह विजलोसे अधिक 
निश्चयात्मक ओर ईयर (टा।०) में अधिक शवितशाली हैं।” "“बडीसे बड़ी 
हिसाका बड़ी से बडी अहिसासे मुकाबछा क्या जा सकता हैँ।” गाधीजी अपने को 
“सत्याग्रह नामक प्रवाशगृह (॥8॥0 ॥0७५5८) वा चौकीदार कहते थे।” “यह वह 
भिद्वाल्त हूँ जिसके लिए म॑ जीवित रहता हू, जिसके लिए में जीवित रहना चाहता हूं 
और मेरा विश्वास है कि जिसके लिए में मरतेकी भी तंयार हूं ।/ (इस वावयका अन्तिम 
अश ३० जनवरी, १९४८ को सही प्रमाणित हुआ) | के 

गाधीजी की अहिसाकी व्याख्या करनेवाले अन्य लोगोने इसे 'आत्माकी घीरता' 
“साधू का युद्ध/ और 'प्रेम पूर्ण साहसिक कार्य” कहा हैं। यह नकारात्मक होनेमे कोमों 
दूर हँ। यह निईचयात्मव', शवितिशालरी और रचनात्मक हैँ। हे 


अहिसाका श्राधार ([एणा-संणल्वलल 70०॑०व यंत 8फ्रौक्राइत) 


जिस अहिसाकी गाथीजी शिक्षा देते थे और जिस पर वहू अमेरू करते थे उसका 
आधार अहिसा था किसी को दुख न पहुचानेका भारतीय सिद्धान्त हैं। नवारात्मक 
तौर पर इसबवा अर्य है किसी को कप्ट न देना या किसी की जान से लेना । “अहिंसा 
का अर्थ है ससारकी किसी वस्तुको मनसा, वाचा और कमंणा क्षति न पहुंचाना ।/” 
(हरिजन, ७ सितम्बर, १९३५, पृष्ठ २३५) । इसका मतलब हैँ कठोर शब्द न बोलना 
कड़ी बात ने कहना, ईर्प्या, क्रोध, घृणा, और क्रूरतासे बचना। इसका मतलब खासे 
तौर पर यह हैँ कि किसी व्यक्तिको अपने शत्रुके प्रति भी बुरे विचार नही रखने चाहिए । 
क्रियात्मक पक्षमें (00 ४३८ ए0अं५४८ 802८), अहिंसा ईसाई धर्मके प्रेमके 
मिद्धान्त के निकट हैं) यह सर्वशवितमान, अनन्त और परम ईइकरका पर्यापवाची है। 
यह सर्वत्र व्यापक तया अनादि भिद्धान्त हैं जिसको जीवनकी हर स्थिति पर छागू किया 
जा सवता हैं। डा० जी० एन० घवन अपनी प्रसिद्ध पुस्तक द पोलिटिक्ल किलॉसॉफोी 
आफ महात्मा गाधी” में इस प्रकार लिखते है “अहिसाका अर्थ हैँ हिसाकों छोडवेका 
प्रयत्न जो जीवनमे अनिवार्य है। अहिसाका हृदय हैं मनुष्यको शारीरिक वन्धनसे 
« छुडाना ताकि चह ऐमी स्थिति प्राप्त कर सके जिसमें नाशवान शरीरके बिना जीवन 
सम्भव हो ।”* है 
दुर्बंछका अस्त्र (एटवए०ा णी छाल एए८आऑ०)... सत्याग्रह उन छोयोका सेस्त्र हैं 

जो शारीरिक तौर पर दुवंल छेक्नि नैतिक तौर पर सबल होते है। यह उत छोगोश 
भी अस्त्र हो सकता हूँ जो शारीरिक और नैतिक दोनो तरह से तावतबर होते हे। पद 
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अहात्म गाँवी की राजनीतिक विचारघारो 9३५ 


नैतिक तौर पर दुर्वल लोगोगा यह कमी अस्य नहीं हो सकता! प्यारे छाछ लिपते 
है 'गाधोजी की तकनीक [सल्लग्रंपृण्ट) वा आरम्म इस निद्धान्तसे होता है 
कि बहिसा निर्वलका वल हूँ +”५ “सुदृढ़ लेजुल्दम अधिमाका उपयोग महिलाएं, बच्चे 
सदा अपड लोग और ऐसे अन्य लोग भी बर मकक्‍ते हे जिन्हें हम दुर्बड मानते है। 
अहिमाका मतलब है बुराईवा प्रतिभोष,, बुराईमे न करके अच्छाई से करना। यह 
बुराई को अच्छाईमे जीतना है। गाधीजी के हो धब्दो्मे “झजुसे प्रेम करनेका आदेश 
क्ेबठ उच्चतम आदर्भ ही नहीं हैं अपितु यह सबसे अधिक व्यावहारिक 'राजतीति 
भी है।” 

सत्य आपारभूर सिद्दान्त हैँ (8380८ एडक्रंडरए(० 4$ प्‌४७४७),. अहिसावा 
आधार सत्य हू । ग्ंधौजी दे क्थनावुसार केवल इतना ही दहना बाफ़ी नहीं है कि 
ईइवर सत्य हूँ, हमें यह भी कहना चाहिए कि सत्य ईइवर है। (हमारे पुणके प्रसिद्ध 
जर्मन ईमाई एादरी और विद्ारक नौमोलर (ऐसधाण८८) दा कहना हूँ कि जिसे 
हिल माप कहते है उसे ईसाई “ईइदर में विश्वास' मानते हैं) । अधिसा सत्य के लिए 
संघ है) इस संमपर्म यदि यह ठीक प्रदार दिया नाता है, तो दोनो पक्ष सत्यकी 
खोज करते हैं, और इसलिए एक का विजयो होने और दूसरेफका पराशित होनेका प्रश्न 
ही नहीं उठता है। अटिया के सघर्षमें “लडतै-लडते मर जाते” की सी बात नहीं 
होनी। अधिसाका सप्प करते समय व्यकितिशों यथासस्नव इस बात बे लिए सादधान 
रहता बाहिए कि उसके सपपंत्रा छष्य पूर्ण सत्य हैं, जहा तब कि ईिवर सत्यकी परखते 
देता है। यदि सप् के दौरातमे बिसो समय इस बाठकी अशक्ता हो कि वह सत्यक्षे पयसे 
हट गया हैं तो उसे अपना अपराध स्वीकार करतेगें हिचत नही होनी चाहिए और सपप 
से प्राप्त ता भक्रो छोड़ देना चाहिए जैसे गाधीजी ने १९२२ में जपना अधिसक आल्योडन 
यहू बहकर खापम के लिया या कि उन्होंने एवा बहुत बडी भुट की थी। यदपि बह 
सरदताके बरोष पहुंच चुरे थे। सत्याग्रहीके लिए विजयरों अपेशश सत्य अधिक 
मूक्ययान है। इस सत्दर्भमें सत्यक्रे सिद्धालरशय सतलब हैं कि अधहिसाका उपयोग 
बहुत सोचन्यमप्त बर फरना चाहिए। इस भवलव है कि स्यक्तिकों अपनेशी 
ईइवरके निवट रखना चाहिए और ईश्वर आदेश पर ही अधहिसावा सवा छेड्ना 
27 ४६ जैसाकि गाधीजी करते थे / 

4५ भावनासे अन्तःकरच को अपीत (9 9एवव३ँ 0 ए8८ +]०फ्मो डाइट 
ये 5छालता ० 7.,0४८). मध्याप्रहोत्ाा मुस्य बच उपरी यह घारथा है कि प्रस्रेकत 
स्थतित में ईप्वरवा छुछ हे बुछ अप होश हू और इस अंशम प्रेपदे जरिए और सत्र 
वध्द उठाशर अपील को जा सरतो हैं। सत्यायहीत्रों पह पररर दिश्शम हीता हूँ 
डि श्रेय और कष्ट उद्यनेके सिदाल्लसे बह उस ने लिए भावनाको जाइत वर सकता है फो 
उसके विशेधीर्य मुपुप्त रहती हैं $ पादरी नीमोदर के सब्दोने : कष्ट झेलने बालेतो 





$ (95302073 00४०७ ४5४ उ#0७स४क (एज्सलघ्डालमा हद इंघ्ठज एम 
एबम०0, ५ १58.) 
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अहिसाकी प्रन्य ध्रावज््यकताएं 
(0फ० ७ पेल्पुप्रांछ।९5 न ४०४-घ४ण८००८) 


१. आन्तरिक शूद्धि (7206 कफ्लक')... गावीजी के विचारमें सत्यायह्रशों 
केबल प्रेमका व्यवहार ही नहीं करना चाहिए बल्कि उसकी अल्तरात्माकी भी शुद्ध 
होता चाहिए। गाधीजी के क्यनानुमार यदि अहिसाकों तपस्व्रीक्रा अस्त्र होना है 
तो आत्म-्अनुशासन, शिष्टता और आन्तरिक घुद्धि द्वारा इसके लिए तैयारी की 
जानो चाहिए। जिस प्रकार विपक्ी एक बूद दूघजों सेराब वर देतों हैं. ठीक 
उसी प्रकार अभिष्टता सत्याग्रहक्ते दूषित कर देती है। एक अन्य स्थान पर ग्राधीजी 
लिखते हूँ कि सत्याग्रहीको ब्रह्मचारी रहकर दरिद्रताकों अपनाना चाहिए. सत्यवा 
अनुसरण करना चाहिए, और निर्भय रहतेकी आदत डालनी चाहिएं। आल्यरिक 
शुद्धि पर बल देते हुए गामीजी सत्याग्रटक्रों राष्ट्रीय पूर्णतावा आरदोलन वहते थे । 
गाधौजी ने अपने जोवनके ३७व्रे बर्षेने वरह्मचययं का पालन किया, पर उन्हीने हरेक 
से ब्रह्मचयं पालन करनेको नह कहा। सर गैलेहेड की मातरि गराधीजी सघमुच कह 
सबते ये कि मेरी शक्ति दस व्यक्तियोत्री शक्तिके समान है वयोत्रि मेरा हृदय शुद् 
हैं। शुद्धताके मद्ृत््वकी चर्चा करते हुए डा० मुझ नायर कहती हैं “सत्याग्रहता 
आधार आल्तरिक शुद्धि और निस्वायंतराक़ी चट्टान होतो चाहिए ताकि विरोधीके 
हूंदयकों श्रभावित करके उसमें सुप्रप्व अच्छाई और ईदवरल्वकी चिनगारीकों सुलगाया 
जा सके ।” गाधीजी वे ही शब्दोमें “ब्रह्मच्य महानतम्‌ अनुशासनोमे से एक है जिसके 
बिना मस्तिध्क आवश्यक दृढ्धता मही प्राप्त कर सकता ।” 

२. अनशन (+858४58 )... ग्राधीजी अनधवकरों भी अधिसाक उपयोगमे महत्व- 
पूर्ण तत्व मानते थे। ऐसा मानना भारतीय परम्परा और श्यवहारके अनुर्प ही है । 
यह आत्मशुद्धिका एक साधन हूँ, और राष्ट्रीय आन्दोडन में यह राष्ट्रीय पश्चालापता 
साधन है। गरापीजी का दावा है कि “शुद्ध अनेशत धरीर, मस्तिष्क और आत्मारे 
शुद्ध बरता हैं। यट घरीर को कष्ट देशर आत्माकी वन्धत-समुक्त करता हैं।/ अनशन 
प्रार्थना हैँ। ईसा मसोह की भाति गराधीजी के जीवनमें अनशन और प्रार्यना अभिन्न थे + 
वह लिखते हैं : “अनशन या तो ध्रायतरा हूँ या प्रार्यताती तैयारी हैँ के अनशन 
आध्यात्मिक बाय हों। अनशन टूटे हृदयत्री श्रायता हैं।” गराधीजो के कयनानुसार 
“'दारीरकों कष्ट देना आध्यात्मिक प्रगति के लिए आवदयक है। पूर्स अनशन पूृर्० और 
सही अप में आम-“निरयेध हैं ।” 

अनेधनके विद बहुघा आरोप छगादा जाता हैं कि यह नैतिक बच् प्रयोग हैं । 
इस आरोप उत्तरमें गाधीजी कहते हैं कि “अनशन आल्वरिक प्रेरणाके कारण रिया 
जाता हैं और यह विसी ब्यरिति दिशेपके दिरद्ध नहीं होता है।” “विशेषर दो यह 
अपने हूँ! विरूद्ध होता हूँ. “यह आत्म शुद्धिति लिए हृदय प्रार्पना है बौर अनशव- 
भाठीको अधिक सावघात और सतक दनाता हैं।” गापौजी बा कहता था हि “पर्याल 
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३. मभय (ए८३श९६४7९६५)... निर्मेयता भी उतनी हो महत््वपूर्ण है जितनी 
पवित्रता और अनशन। अहिसा पर सफलतापूर्वक अमल बरनेके दिए 
सत्याग्रही में किचितू मात्र भी कायरना नहीं होतो चाहिए। ग्राधीज़ी वा जनये 
निस्सवा्यतासे उत्पन्न अभय था; व्यक्ति मयत्ा शिवार नभो होता है जब वह अपनो 
और अपने स्वार्यकी अत्यधिक चिल्ला करता हैं। आत्म-ल्थागके बाद भयका कोई 
कारण नहीं रह जाता। गाधीजी के हो घब्दोमें “यदि झाप सत्यक्ता जनुवरण वरना 
चाहते हूं तो आपके लिए अमप विल्युल अनिवार्य हैँ। अमय आध्यात्मिवताके छिए 

सबसे अधिक जरूरो हैँ, कायर कमी नैतिक नहीं हो सस्ते?” इसी सम्बन्ध में 
छाओज्से ने वहा था “हमारे भयका वारण आत्म' हैँ। यदि हम आत्मकों आत्म ने 
मानें तो फिर डरनेका कारण क्या रह जाता हैं ?” सन्‌ १९५३ में हुई गाबी-गोप्टी 
में जापान के प्रतिनिधि त्मुरूपी (7$०४०४) ने गाधघीजो को साहस और निर्भदतामे 
बओोत-ब्रोत घासम्तिवादी योद्धा (्रफिण एथ्फीडक) बहा था। आचार्य 
कृपाछानी के कयनानुमार गाघीजी चाहते ये कि जनता वेवल बहादुर ही न हो बल्कि 
निर्मम भी हो। वायरता और भय पाप हूं। गायोजी स्वेय वहा बरतने थे कि वायरदोी 
सरह भाग खड़े होनेसे तो हिसा वा उपयोग हो जक्छा हैँ। यदि किसी ब्यवितको 
अष्तिमामे पूर्ण विध्वास न हो और वह प्रेमसे और पष्ट उठाबर अपनी और दूसरोंगी 
रक्षा बरनेमें अममर्प हो तो उसे शिसा वा उपयोग बरना चाहिए। 

४. अपरिप्रह (४०४-००४5४५४०४)- जिस निर्मेयताका गाधीजों समेत 
करते थे वह निर्भगता तमी प्राप्त हो सबतों है जब व्यवितिमे जीवनरे भौतिक पदार्योकि 
प्रति बराग्प हो। ईसाई घमर्मके शब्दोमें व्यक्ति ससारमे रहे, पर समारशा होवर 
नहीं। धल्मिकों भारत में जितनी सफझता मिली उतनी उसे पश्चिममें नदी मिद्री 
इमवा वारण गह हूँ कि पश्चिम निडिष्ति (७०-श०८खाव्णा) की भावना 

हनी प्रवद्ध नही हैं, जितनी भारत में, यद्यपि ईसा मसीह में क्सन्दिप्प धब्दोमें इसरी 
शिक्षा दी धो। उनवी एक प्रसिद्ध शिक्षा यः हैं “बल वी बिस्ता सही बरनों प्याहिए, 
जयोडि बल स्वयं अपनी चिन्तों बर लेगा ।” उनत्ा बहना था कि ब्यक्तिकों उतना हो 
निद्चिचन्त होता चाहिए जितनी कि निश्चिन्त हवा उड़ने बाली बिदिया या बगोजचेमें 
उगने बाझे दुष्प। गाधीजी वा बहता था दि “जीवनकी तथाकथित बहुत मी खुबिघराए 
भानवके उत्वानमे बाधव हू और इन सुदियाओजे दिता जोएसरा काम चल सबता है। 
रुपागमे हो सिद्धि होती हैं।” गाधीजीवो शिक्षाओं पर प्रशाश डालते हुए ध्यारे छह 
कहते हे हि. सम्पलिशश रखना अटिया के, और अपने को सम्पूर्गे ससारके एक रूए 
बनातेके आइशेके विपरीत हैँ । सम्पत्ति ने रखना हो आदर्श है। बयोडि सम्पलि 
रुपनेके छिए टिसावा उपयोग जरूरी हो जाता हैं। ऐसी हालत में गायीजों गी 
आविक व्यवम्थाम ब्तेब्य पर बह दिया गया हैं, अधिब्रर पर महीं। 
१४. पद (एटडडलस्‍्टशणए०८).. यदि अत्या एक चाश्वन (धछुण्थ) 
सदन हैं तो फिर स्पेक्तिरों परिधानोंरे लिए ऊम्दवाजी नहीं शरनी घाहिए। 
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व्यवितको दैवी घैये और सब्रकी आदत डालनी चाहिए। उसे यह समझ लेना चाहिए 
कि बहुघा हिंसाकी अपेक्षा अहिसाको सफलता प्राप्त करनेमें अधिक समय रूगता है। 
हमे यह भी न भूलना चाहिए कि लडाईमे परिणाम जल्दी तो निकल सकता हैं पर 
यह परिणाम कभी स्थायी नहीं होता। एक अहिंसक व्यक्तित पराजय जानता ही नहीं, 
क्योकि उसका परमेश्वरमें असीमित विश्वास होता है। विफल होने पर भी उसे 
यह सन्तोप रहता हैं कि वह अनन्त काल के लिए कार्य कर रहा है। टी० एच० ग्रीन 
के शब्दोमें एक अहिंसक व्यक्ति जल्द ही यह समझ लेता है कि एक अच्छे छटक्ष्यकी 
प्राप्तिके लिए बार-बार प्रयत्व करना और वार-बार विफल होना जरूरी हो सकता 
है। 
गांधीजी आलस्य और भाग्यवादको धैर्य और सब्र नही मानते थे। आवश्यकता 
पड़ने पर गांधीजी एक क्षणकी भी देर क्ये बिता तत्काल कार्य करते थे। सन्‌ १९४२ 
की 'करो या मरो' की नीति इसका एक अच्छा उदाहरण है। भीपण सघर्पके बीच 
सन्‌ १९४२ में जब भारतका भाग्य अधरमे छूटक रहा या उस समय गाघीजी में इतना 
नैतिक साहस था कि उन्होने अग्रेजो से कहा कि वे भारत को भगवान और अराजक्ताके 
भरोसे छोड़कर भारतसे चले जाय। कि 
गांपीजी की भाहसा (68007 '्०फ-संणट्कतट० 5790०) 
महात्मा गाधी की विचारधाराके विद्यार्थी वहुधा इस असमंजसमें रहे हैँ कि गांधीजी की 
अहिंसा असीमित और परमपूर्ण है या नही । मौलाना अवुर कछाम आजाद जैसे लोगों 
का विचार हूँ कि गाधीजी की अहिसा परमपूर्ण (४9$०ए८) हैं। पर आम तौर 
पर ऐसा नही माना जाता हैं जैसा कि पहले बताया जा चुका है। ग्राधीजी का कहना 
था कि जो छोग अहिसा पर निर्भर नहीं रह सकते है, वे अपनी शवितका उपयोग 
कर सकते हूं। राष्ट्रोमें होनेवाले सधर्पमे भी गाधीजी हमेशा निष्क्रिय प्रतिरोध 
(935$0९ 7८४४४70४) की शिक्षा नही देते थे। १९३०-३९ और १९४०-४९की 
अवधिम जव जापान ने चीन में निर्दय युद्ध छेड रखा था, गाधीजी के विचारसे यह्‌ 
उचित ही था कि चीन जापान के विरुद्ध हथियार उठाये। उनकी ऐसी ही राय 
पोलेण्ड के बारेमें भी थी जब १९३९ में जमंनी ने पोलेण्ड पर आक्रमण किया था। 
ऐसी हालतोमें भौतिक प्रतिरोधको गाधीजी अहिसाके निकटतम मानते थे। साथ ही 
उन्होंने अहिंसाको कार्य-सम्पादनका साधन नही माना। उन्होने हमेशा इस बात पर 
जोर दिया कि सत्याग्रहीको अहिसाका पालन, मनसा, वाचा और क्मंणा से करता 
चाहिए। ही 
गांघीजी की अहिसा का आधार धामिक (ठवज्वा्ताम्ाएड ख०्7-सणेलार' 
पएरलाह्टांण्फशर 00४७7००). जंसा कि वास-बार कहा जा चुका है 
गाधीजी मूलतः धामिक पुरुष थे। अपने धामिक विचारोके कारण, द्दी 
उन्होने ,अहिसाको अपनाया। वह नैतिकताको_ घम्मका, पर्यायदाची मानते थे। 
* उनके धर्मर्में रीति रिवाजों या अन्धविश्वास आदि का कोई स्यात नहीं था। 


महात्मा गांधो की राजनोतिक विचारधारा उर 


उनका कहना था कि “नेतिकता वस्तुओंका आधार हैं और नैतिक्तावा आधार 
सत्य हूँ।” मनुष्यकी आध्यात्मिक मुत्नि जीवन और समारबे वार्य बलापोंसे 
पृथक नहीं हैं। हर प्रकार से अच्छा जीवन विताना ही मुठ्दित है। “यदि कोई व्यवित 
आत्म-अनुमूति करना चाहता हूँ और अपने भीतर दवी भावना की जाग्रत करना चाहता 
है तो उसे निम्नलिखित बातो पर बमठ करना चाहिए आत्मन्यूद्धि, अह से मुक्ति, 
त्याग, मतित, ज्ञान, आत्म लोप ($०-कीव०टयाधव:), प्रार्यना, मौन, ब्रह्म॑चर्य, 
भ्रत और नियत्रित भोजन । इन्हीं मिद्धान्यों पर आधारित जीवनके बल पर ही गाधोजी 
अट्सावा उपयोग बिया करने थे। गाघीजो ने निम्नलिखित पाव बातोती प्रतिज्ञा 
हे रखी थी। सत्य, अहिसा, सम्पत्ति त्याय, चोरी न बरना और ब्रह्मचर्यका पालन । 

भांधोनों शब्तिके पुंज (08रत।त)। ४ (०छ९६ ०६ 5/7९ए१५)... गाधीजी 
अपनी नैतिक और आध्यात्मिक महातताके कारण लाखों व्यव्ितषोके लिए शर्वित 
के पुज थे। गाघोजी की इस झक्तिके पाच मुख्य कारण ये। ग्राधीजी वा परमेश्वरम 
अडिग विश्वास था। वह ईदवरकों सर्वच्यापी मानते थे। अपने जीवसके आरम्भसे 
ही उन्होने परमेश्वर्से आदेश छेना सीख लिया था। एक बार ईश्वरवा आदेश पा 
लेनेके बाद फिर पीछे लौटनेका प्रश्न ही नही उठता था। किसी प्रकार के मोच-विचा रफी 
जरूरत नहीं रह जाती थी। उन्होंने लिखा था “शक्ति ईश्वरसे आती हू मेने 
अपनी कोई शावित होनेका दावा वर्मी नहीं किया (/ “परमेश्वर अटिसतकी ढाल हूँ।” 
आमरण अनशन को भी वह “मत्याप्रह का अभिन्न अग” मानते थे । 

गायीजो को जितना विदवाम परमेश्वरमें था उतना ही अडिंग विश्वास उन्हें 
अपने सायी मनुष्योमें था। उन्हें मानद सम्मावनाओमें अमोमित विश्वास था। 
उनका पक्का विश्वास था कि मातव स्वमाव हमेशा सुघारा जा सकता है। आज के 
संभारमें जब लोगोवा विश्वास परमेश्वर और मनुष्योस हटकर मशीनोमें होता जाता 
हैं, गाधीजी वा यह विश्वास बहुत ही स्कूतिदायव है | यदि ईसा मसीह ने जन्मके 
समय देवदूतोने "उच्चतम श्रेय परमेश्वर को हूँ” का नारा ऊूगांयो था और 
१९वीं शताददीमें स्विलवर्त ने “उच्चतमत्रा श्रेय आदमी को है” बा नास रूगाया तो 
आपुत्िक युगका नारा हैँ “उच्चसमत्रा श्रेय म्शीनक्तो हैं। यदि हम परमभेबर और 
मनुष्यमें विश्वास करना छोड़कर बेवल मशीनें हो विश्वास बरें तो हम अपनेको 
मनुष्पो्में सवसे अधिक निराशावादी प्राणी पा्येंगे। + 

निस्‍स्वार्यता, परवितता और अनुशामित जीवन तथा इन्दिय नियत्रणम उच्पन्न 
गामीजो की निर्भेयवाकी चर्चा पहले ही को जा चुकी है। अत. इस बारेमें और अधिक 
नही लिरश जायगा। 

अपनी महानता, कषमाशीदता, और मेन करने (70५०ए८॥४३४०॥) वो प्रवुनिरे 
वारण भाधीजी शक्ितिवे स्तम्न थे। वह अपनों विजयकों बभो उस ह्‌द तह नहीं छे 
जाने थे कि विरोधोने हमेशाने छिए सम्बन्ध टूट जाय। यह बनी विरोधीकों नोचा 

नही दिखाना चाहते पे) उनके विभिन्न अट्सिर आन्‍न्शेडनोमें विजय और प्रशाजद 





४४ राजदीति-शास्त्र 


पश्चिमी देशो मी जहा व्यस्तिगत और सामाजिक नैतिक्तावा स्तर ऊँचा हैँ वहा 
भी पारिवारिक एकता और बडे परिवारके प्रति वकादारोकों धक्का छगा हैँ। 
पड़ोसी सम्बन्धो और सामुदायिक भावनाने रम्मी रूउ ग्रहण कर लिया है। इस 
सबके बावजुद यह मानना ही चाहिए कि सणीत भो उसी प्रकार ईश्वरकी देन है 
जिस प्रकार शारोरिक श्रम) इसलिए घुद्धिमानी यही है कि दोनोकग विकास किया 
जाय और मशीनको मनुप्यका स्थान न छेने दिया जाय और उसे यह मौका न दिया 
जाय कि वह मानव व्यवितत्वको कुचल दे । 
यरामोण आर्थिक व्यवस्था का पुनयद्वार (ल्सार्याँ त शाउदह्ट 
-8५०5०४७५)-.गाधीजोी के विचारोका केद्ध ग्रामीण आथिक व्यवस्था थी। उन्होंने 
अपना समय और ध्यान गावके आन्तरिक विकामर्मे छगाया था। वह सबसे पहुले 
स्वदेशी उद्योगों का पुनरद्धार करना चाहते थे ताकि लोगोको काफी भोजन मिल सके 
और वे क्षुबासे पीडित न हो। उनकी रायमें ऐसी आधिक व्यवस्था निन्‍्दनीय है जो 
जनतावा शोषण करके कुछ थोडेसे लोगोंके हायोगें सम्पत्ति केन्द्रित करती है। वह 
'हाथकी कताई और बुनाई पर अधिक जोर देते ये। इसका आयिक महत्त्व तो था ही पर 
साथ ही साथ इसने अंग्रेजी सामप्राज्यवादके सिहासनको हिला दिया था। अन्य कुटीर 
जद्योगो जैसे, गुड़ बताना, धान कूटता, लेक पेरना, बगगज बनाता, चमडेंका काम, 
टोकरिया बनाना आदि पर भी गांधीजी ने जोर दिया। हालाक्ि इन उद्योगोकी 
उन्नति मात्रसे ही भारतके करोड़ो छोगंकि भोजन घस्त्र, गौर आवासकी समश्याए 
हुल नहीं हो सकती। गाघीजी ने सत्रोंदयक्री योजनाके जरिए सबकी उन्नतिके 
विचारकों जन्म दिया। सर्वोदयद्षा आज भारतमें व्यापक उपयोग किया जा 
रहा है 
आथिक और राजनीतिक क्षेत्रमें गाधौजी चाहते ये कि भारतमें स्वशासित और 
स्वावलम्दी ग्राम गणतत्रोंका जार बिछ जाय। हर गाव या गावोंके समूहमें अपने 
जद्योग धन्पे हों और उनमें से हरएक का स्थशासित अस्तित्व हो । आधिक व्यवस्था और 
अज्ञासन दोनोका विकेन्द्रीकरण मुख्य बात थी। गांधीजी राष्ट्रीय आर्थिक व्यवस्थाके 
लिए क्षेत्रीय आत्म-निर्मरताके विचारका समर्यंन करते थे। खाद्यान्न ओर वस्थ्रोमें 
अन्तराष्ट्रीय व्यापारके वह विरोधी थे। वह चाहते थे कि खपतसे अधिक पैदा होने- 
चाली वस्तुओका और विकासकी चोजोका ही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार हो, पर आज 
हालत यह हैं कि जिन जमीनों पर खायाक्न पैदा किया जाना चाहिए उनमें से कुछ 
चर ऐंमी चीजें वैंदा की जाती हूँ जिन्हे बाहर भेजकर डॉलर आप्त किया जा सके। 
मुमकिन हैं कि व्यापक सिचाई और विद्युत्‌ योजनोंजकि कारण बागे चलकर भारतको 
अपने मतलब भरका खाद्यान्न पैदा करनेके लिए इतनी जमीनकी जरूरत न.पडे जितनी 
के जरूरत आज दिने पड़ती हैं । पर गावीजो के इस विचार पर ध्यान न देना वेवकूफी 
होगी कि भारतके गाव अपनी आधारभूत आवश्यव॒ताओको स्वयं पूरी करनेंमें सपर्य 


* नहों। एक समवालोत छेखकके अनुसार गांधोजो नही मानते थे कि किसी तरहका 


|; 


महात्मा यांघो को राजनोतिक विचारधारा छडर्‌ 


शारोरिक खरम 'ईश्वरका थाप हैं वच्कि वह झारोरिक प्रयलको व्यक्तित्वके विरान 
का साथते मानते थे। 

मोमा सिद्धान्त ([002८घंए८ ०44-075). सम्पतिकरे सम्दन्धर्में गाधीजी का 
मिद्धान्त सीमा-सिद्धान्ससे मिलवा-जुलवा था। वह जीवन-स्तरकों सरल बनतानेमें विश्वास 
ज्खते थे। उनका कहना था कि ब्यवितक्षो स्वयं अपनो सम्पत्तिशों सीमित कर, 
त्थागकी सीति अपनानी चाहिए। साथीजी अनुभव करते थे कि सम्पतति चिस्ताजा 
कारण होती है और इसके बहुतसे सनाज विरोधी परिष्राम होते हे॥ मनुष्य अपने 
ही जालमें फंस जाता हैँ। गाद्ीजो का यह विचार ठोक हो या कि जीवनकोी 
नथाकबित सुविधाएं केवठ अनावश्यक हो नहीं है अपितु मानद उत्पानमें वायक भो 
हैँ ।” इस मम्बन्धमें प्यारेछाल जो का कहना है कि अहिसा और वमुधद कुटम्वश्म्के 

आदर्भसे सम्पत्तिरा मेल नहीं बैंठता। सम्पत्ति न रखना हो आइसं हैँ। ग्राधीजों 
वा बहना या हि सम्पत्तिके एशायिकारके लिए हिसाकी आवश्यक्षता पड़ती हैं। 
जैसा कि पहले कहा जा चुका हैँ, गायीडी को अहिसाजा आधार स्मि वस्तुके प्रति 
अनुराग न होना था। 

मसोमाके मिद्धान्तसे गायीजो ने न्यास (प775८८७४9) के सिद्धान्तका विज्ञाम 
किया) बह चाहते थे कि अमौर छोय अपनेकों समाज ट्रम्ट्रीं मानें। उन्हें अपनी 
सम्पनिका उपयोग समस्त समाजके हित करता चाहिए। ईसाई घर्मके क्यता- 
चुसार कोई व्यक्ति सम्पत्तिका मालिक नहीं होता। वह केवल ईश्वरकों सरस्से 
सम्पनिता रखबाला होता है। गावीजी के हो शब्दोर्मे “घतीं लोगोंसे यह आशा 
नहीं को जातो कि वह अपती सम्पत्तिको फेक दें, पर उनसे यह आशा अवश्य की जाती 
है कि वह अपनी सम्पत्तिमें लिप्त न रहे। 

दुर्माग्यसे इतिहासमें इस सिद्धान्तक्ा प्रतिपादत बहुत हो कम पाया जाता हैं। 
मनुष्य सम्पन्तिसे इतना ज्यादा लिप्त रहता है कि मैक्ियाईडी के प्रभावपूर्ण घब्दोयें, 
“मनुष्य अपने पिताकों हत्याशों जच्दों मूद्र जाता हैं, पर अपनो पैतृक सम्प्तिको 
हानिको देरमे मूलता है।” फ़िर भी दस वास्तविक्तासे मविष्यके लिए छुछ आधा 
चषतो है कि विनोबा भावे छोटे और बढ़े भूस्वामियोंसे ४० साख एक्ड भूमि दानमें 
पा चुके हें। सम्भव हूँ उचित, नैतिक और आध्यात्मिक बातादश्ण पाहर न्‍्यासशा 
सिद्धान्त वास्तविकता हो जाय। मालव जिज्ञास्रे वर्नेझान स्वरमें किसी ने बिसो 
विस्मका दबाव जहरी माहूस होता हैं। सेकित गाषोजो इसे टिसा मार्नेंगे। 

बया गायोगों समाजजादों थेटे (७०६ 0म्करीम 9 50०लंग्रो४ए ) 
ऊपर जो बुछ कहा गया हैं उससे यह स्पष्ट हैं जि गाघोजी उस अर्थमें मदाजगदी नहीं 
थे जो अर्थ आज इस दबइशों दिया जाता है। यदि वह समाझ्वादी थे तो उतरा 
समाजवाई प्राम ममाजवाद था। वह उस प्रतारके सिद्धान्तवादी समाजवादी नहों 
थे जो चाहते हे कि उत्पाइलरे साधनों पर राज्यता अधिबार रहे। उतार विश्शस 
हि जो मनृष्य आवश्घरतासे अधिक उपनोग बरता है वह दूसरोवा हत मारदा हैं। एश 











अति. 
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की चर्चा को, पर इन सेनाओओे भर्ती, इनके संगठन और दपयोगक प्रन्‍नों पर उन्होंत 
अधिक ध्यान नहीं दिया। वे सुदूर नविष्यके स्वप्न हो बसे रहे $ यदि गाधीजों आड़ 
जीवित होते नो सम्भव है कि अल्तर्राष्ट्रोय क्षेत्र ब> दुसरे सेहर होते। पर यह सो 
क़वल कल्यना मात्र है। 


गाधोजों के घामिक विचार 
(वम्न6ू एलएंड्राएण०5 ]त९95५ ० 5ब्ए्या ) 








आम तोर पर किसी ब्यक्तिकी राजनीतिक विचारधारा लिखित समय उसके धामिक 
विचारों जित्र नहीं किया जाता पर गाधीजो के सम्दन्यम दात भिन्न हैं। उनके 
लिए राजनीति और घर्मं एक टूसरेसे इतत घल्े-मिस्टे थे वि उनके खामिक विचारा 
का सक्षिप्त विवरण देता अनुचित न हागा। 

सब घर्मोशी समानता (86 एं५ण०ज३ए ० 8 एटाह्ांएत5)... गाषीजीं 
का पर विश्वास था कि सभी धर्म सच्चे, सप्रमाथ हैं, साथ ही सभी घम्म अपूण 
है। उन्ही के शब्दोमें 'हर राष्ट्रका धर्म उतना ही अच्छा है जितना जिसी दूसरे राष्ट्रवा 
घर्म ।' निम्सन्देह भारतते धर्म उसको जनताओे किए ठोक हैं। हमें आध्यात्मिव 
वरिवर्तेनत्ती आवइयकता नही हैं । 'समयत्ी आवश्यकता यह नहीं है कि एक हो धर्म हो 
बल्कि ग्रह है कि विभिन्न धर्मकि अनुयायी एक दूसरेजा आदर करे और महनशीरतामे 
काम हें।” मनो धर्म सत्य पर प्रसाध डालते हे पर समी घर्म अपूर्त हे और गलती बर 
सबने हैं॥ “मेरा विध्वास हैँ कि ईसाई घ॒र्म उतना ही अच्छा हैं जितना हि मेरा धर्म * 
ऐसा एक भी घर्म नही है जो बिल्कुल पूर्ण हो। सी धर्म समान सपसे गुट न कुछ अपूण 
है” “मभी घर्मं सत्य पर प्रकाश डालते है, पर सूमी अपूर्ष हे और गल्वों बर 
सकते हैँ।" 

यद्यपि गाधीजो सभी घमोत्नी समानता पर पक्का विश्वास ररते थ और अपने 
विश्वास पर अमल करने ये पर उन्होंने इस धारणाका विश्लेषण बहुत सावधानोंसे 
नहीं किया था। हमारे विचारमें सभी धर्म एव दूमरेक दिच्छु समान नहीं है। 
उतमें समानता भी है और असझानता भी और अमसमानता भी उतती महन्वप्रार 
है. शितनी समानता। 

किर भी गाधीडों का डस बालका श्रय दिया जाना चाहिए जि उन्होने बड़ी 
सावधातीसे, आरम्भसे छेकर अन्त सब, आपे सभो आश्रमो्ने घामितर एकता पर 
अमस किया। वह सो धर्मोड़ी प्रा्दनाओ ओर सभी घर्मोकि घामिर यन्‍्यी, मगवइ- 
गीता, अवस्ता, समेत आंत दे साउस्ट, इन्य साहब और कुरान, का उपयोग कगस्ले 
थ। माप ही उन्होंने इस बाते जोरोंसे इन्तोर विया था रि वड़ एक शसे स्यक्ति 
है गिसबा छगाव विसी खान धर्वसे नहों था। उत्होे सभी घमगे शुछ अ्ोको 
अपनी समझके अनुसार हिन्द पर्मझ्ें सिखाया और उन सबवा ऐुन' निर्माद बिया । इनकी 
घामिक एकताडों भारताका सदसे बडा उद्दाहरण वरे ह्रार्यता है जो एक मुस्लिम 















र१७--तान ज्ञान हि० 


उड८ट राजनीति-्शास्त्र 


भूतपूर्व न्यायाधीश्ञनें १९३० में नमक सत्याग्रह आरम्भ करनेके पूर्वक्ी थी! इसे 
हिन्दू प्रेरणाके अन्वर्गंठ एक मसलमान द्वारावो गई ईसाई प्रार्थना वह सकते है) 
प्रार्थना यह है हि 
"४ ईइबर तेरे नाम पर हम आज शुभारम्म करने है। हमे आगे बइनेको, हसते- 
हससे सभी वष्टोकों सहनेकी शक्ति दीजिए। हमे ऐसा हृदय दोजिए जो 
आपके गुण गीत गाये। हमें अपने ज्ञानसे प्रकाशित कीजिए और हमारे 
हृदयमे दुर्भावना और घृणाकों दुर कोजिए। हमारे विसी भी कापसे 
कालिमा न छमने पाये। हमारे विरोधियों की भी सद्दी मार्ग पर लगाइए 
और उन्हें आशीर्वाद दीजिए) हमारे वार्यकों भी अपना आज्ीर्वाद 
दीजिए व्योक्ति आपबा यह आश्वासन हैं वि अच्छा और सत्यकी हमेशा 
विजय होती हैं। 
विभिन्न धर्मोके बारेमे गाधीजी के निम्नलिखित बथन महत्त्वपूर्ण है. “संसार 
के धर्मों मैत्रीपूर्ण अध्ययन हरएय़्का पावन कत्तंब्य हैं, “मेरे छिए बाइबिल 
उसी प्रवार धाभिक पुस्तक है. जिस प्रवार गीता और कुरान।” में बाइब्रिल 
में उसता ही विश्वाग करता हू जिलता गीतामे । “में ससारके सभी बढ़े धर्मोकों अपने 
प्रमेके समान ही सच्चा मानता हू ।" 
चर्मका तत्व (प70 4255९00९ ०॥ ८४०5) .. वद्यपि गांधीजी बहुत रहम्म- 
बादी थे और बहुधा 'आन्तरित्र पुत्रार' (१86 पशाक्त एण॑८८) मे प्रेरित होते थे पर 
जब-जब धर्मकी व्याग्या करतेबा अवसर आया उन्होंने इसकी व्यारथा व्यावहारिव 
सौर पर की। ग्राधीजी ने एक बार कहां था कि सबकी सेवा करना तथा सबको मित्र 
बनाता सच्चे धमका सार है। उन्होंने एक अन्य अवसर पर अच्छाईसे बुराईको 
जीननेकरो धर्म वहा था। उन्होंने बहा था अपने सित्रोक्रे प्रति मैत्रीपूर्ण रहना तो 
सरल है। पर धर्मका सार-्तत्व हैं ऐसे ब्यक्तिकों भी मित्र बनाना जो आपको अपना 
शंपु समानता हो । महानता और उदारता उनके धममवी कुजिया थी। 
हृदप-धर्म (पस०छए६ एरलाह09).. गांधीजी वा धाभिक दृष्टिकोण केबल 
मानववादी या मानवतावादी ही नही था। वह अपने भोतरी धर्मेको 'हृदयका धर्म' कहते 
थे) उनके स्मरणीय शब्द ये है “मुझे तो ईश्वर पर विश्वास और उसकी भार्यवावा 
सहारा है। यदि मेरे इक्े-्टूवाडे भी तर दिये जाय तो ईश्वर मुझ उसमें विश्वास वरने 
और उसके अस्तित्वकी घोषणा वरनेकी शर्जित देगा।” जब वह १९१४ में दक्षिण 
अफ्रीका से छीटवर भारत आये थे नब् उन्होंने वहा था वि “धर्म ही उनवे जीवनता 
निश्चित पब-प्रदर्शव है।' अपने हादिव' धर्मवे दृष्टिकाणमे गाधीजी बेप्णव व जैन 
बर्मस तथा गीतागे बहुन प्रभावित हुए थे। जीवतकी प्रविश्नताकी पहली 
सलवः उनको जैन धर्मकी भिक्षाओसे मिन्दे थी। सभी सच्चे धामित्र प्ुरपोकी 
भाति ही गाधीजी था उस्वेस्से विश्याग युक्तितवा विरोधी ले होतर उसने! ऊपर 
| निवल चुका थरा। 
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सत्य ही ईश्वर है (7>पधम 75 600)... जैया हि पहने वहा जा चुका हैं, 
गाधीजी के लिए सत्य ही सब कुछ था । उतवा कहना था वि सत्य ही ईश्वर है। उसके 
ध्ब्द इस प्रकार हूँ. “मे ईश्वर को व्यवित नहीं मातना। मेरे लिए सत्य ही ईइबर 
और ईश्वरकों विधि हैं, ईश्वर सत्यके अतिरिक्त और बुछ नहीं हैं।" “हम सबसे 
सत्य होता हैं पर पूर्ण सत्य नहीं।/ “धर्म आत्माके जिज्ञानमें सम्बन्ध रखता है ।" 
आत्माका बकछ ससारमें सबसे बढ़ा बल है। इस सबसे यह स्पष्ट है कि गाधीजी 
केवल यूवितदादी ही नहीं थ। 

हिन्दुओंके हिल्दू (6 साह्ततंच ०६ सांगतत्र5) -. परद्मपि गाघो जी सभी प्रमोकि प्रति 
““+आदिम भर्मके प्रति भी--सहनशील और उदार थे, पर बह अपनेको “हिन्दुओंकि 
हिल्दूँ” और यतातनी बहते थे। लेकित वह यह भी बढ़ा वरते थे झि जितने बह 
हिन्दू हैं उत्तनें ही वह ईसाई या मुसलमान भी हू । वह हिन्दू पमंकों वुराइमोशो जानते 
के, केलिन उसद्रोने उसको मीतर से सुधारनेक्री कोशिश की। वह सूर्सिब्यूजाबा 
समर्थन बरसे थे, यदापि वह स्वय मूलिय्ूजा नहीं करते थे। बढ़े गा रक्षामें विश्यम 
करने थ पर इसे उस हद तक नहीं ले जात थे जिस हद लक बुछ राजनीतिक और 
घाभिफ व्यक्ति के जाते हें। उन्होंने छुआछतवे विश्य युद्ध छोड़ा, पर साथ हो 
बह वर्णाग्रम धर्मकों मानसे थे। वह रामनममके उच्चारणका मानवीय ब्ुराषयोका 
अचूक इलाज मानते थे) हिल्दूधर्मी सहनभीलताती विभवताके कारण उनके 
दूँदयर्म हिलू घ्मके लिए बडा आदर था। बढ़ दस ब्यापक मानते थे। वह कहते 
थे कि हिन्दू धर्म ' अपनो सहनभ्नीझताके कारण उस्र सप्य सके कायम रहेया जब सत्र 
कि सूर्य चमकता है ।' उन कहता था दि दुसरे थसके दायोंता हिन्दू पर्मसे और 
हिन्दू घामससे डरतेकी जरूरत नहीं हैं। 

गीतामें बड़ा (7१९६०२४ 60% 079)... गाधीजी का गोताम विशेय श्रद्धा थी । 
यह बहते थे “में गोताकों सन्‍्यफे शानके ल्थिए अ्धधितीय एस्वेश सतत हु ।” जीउसते 
अन्तिम वर्षो माधीजी को '$०घा0ग 02 घी 8(०७य४ से भी अधिक गीतासे सल्तोध 
मिछा। “हिन्दू धराभित्र पुस्कवोंसे सेरी आत्माक्री मूख मिट जाती है।” साप ही 
सरय बह घाथित पुस्तकोती लकीरके फोर ने थे। उन्होंने लिए था “घामिद 
पुस्तउकी किसी बात को में अपनी तरंबुद्धिसे अधिक मरच्च नहीं देता। 

धर्म परिवर्तनका विरोध (09०8 पका ९० ?270$९५४$87)... गाधोजी 
धर्म परिवनंमेवे विरोधी थे। विशेषकर जब धर्म परिवतेन सामूहिक रूप ग्रह करता 
था और सुस्यतः भौतिक छामके लिए विया जाता था। उसेका कहना था कि धर्स 
परिवर्तन तो हृदय से होता है। इसका अर्थ होता है आत्म शुद्धि और आत्म 
अनुभूवि। मानव कलणाणके माम पर लोभ व छालख दिखाकर धर्म परिषर्तेरों 
गाषीओी लिन्‍्दा हरते थे। उन्होंने दंसाई मिशनरियोत्रों मढाह दी थी हि ये परम- 
परिदर्तेतके बार्दकों अपने टीक्षिक, मेडिकल और इसी अ्रद्यारके झअज्य शायोसे 
पृषर रखें। गावीजी ने एवं घार छिपा था “यदि मूस्ते अधिवार होता भोर से विधि 
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दे । “दूसरे धर्म चाहे जितने अधूरे हो पर वे अपने अनुयाधियोके लिए मूल्यवान है।”? 
में जनताकी आस्या और निष्ठाकों मजबूत बताता है वर ईसाई मिशत इसे कमजोर 
करता हैं। 

ईसा भगमीह के लिए आदर (र८१६:८४९९ #०८ 07755)... ईसाइयी बौर 
उनके मिशनों के प्रति कुछ विपरीत विचारोंके बावजूद ग्राथीजी ईसा मसीद के 
अ्यय्तित्ववालहुत आदर करते थे | उनवा वहनता था कि “ईसा मसोह पूर्णताके उतने 
नजदीक ये गितना ज्यादासे ज्यादा नजदीक होना सम्भव हैं।” १२ उन्हें पूर्ण बहनेवप 
मवछव हू कि ईश्वर को भी ईसा ममीह से श्रेष्ठ न मानना। वह ईइवर के पुत्र उसे 
अवार ये जिस प्रकार हमसें से हरएक ईइवर का पुत्र हैँ। वह मानवताके महान्‌ 
शिक्षक और शहीद थे, पर वह एक्सात्र ईश्वर थे” अवतार और ईश्वर और मनृप्यके 
बीच मध्यस्थ नही थे। वह मुविददाता ($2श0७४) नहीं थे। उनके प्रायव्िचतवा 
आध्यात्मिक महत्व हो सकता हूँ पर इससे अधिक और दुछ नहीं। उनके आइचय 
जनऊ कार्योंका काएण उनका आात्मिय बे (59८४८ 90०८२) था। 

गाधीजी के प्रिय भजनोंगे ईमाटयोंके निम्नलिप्रित मजन भी में 7.60त 
5709 वंह्ए और 'एफला | $णए69 फट ए00907005 (५95$'। ये 
भजन गापीजी की हत्पाके बाद भारतीय आयाशवाणी द्वारा गाये गये थे। 

मौन बत [7800० ०६ 577९6). गांधीजी मौन रहनेका महत्त्व जानते थे + 
अपने जीवनके अन्तिम वर्षो्में वह नियमित तौर पर सप्लाहमे एक दिन मौत रहते 
थे। घारीरिक और आध्यात्मिक छामके लिए वह मौन रहना जरूरी मानते थे $ 
मौन शहलेके क्षणोर्मे ही बह भगवान वी आजाजफों सुत खबते थे। ईसाई मिशन- 
रिपोम बह कहां करते थे “आपके होटोसी अपेशा आपका जोवन अधिक वाघाल हूँ 
(४०७४ ज्ञणे६ ॥6 45 72076 ४४०७०८०४ 780 ए०फ5 95.) । 

अन्तिम मूल्यांकन (ईय 225870980) -_ समार गाधोजो जैसे बहुपप्तीय पुरप 
को आयानीसे नही भूल सफता जो परिथ्नी जोदन ब्यतीत करते ये और अपनी प्रमकषता 
की परवाह नही करते थे! उत्होवे अपने जीवमके ४० वर्षोनि अधिरमें सत्य और 
अर््िसा का पाज़न विया था। बट अपने बारेमें छीक ही बटनते थे “पूर्ण प्रेमफी विफि 
ही मेरे जीवनकी विधि है।” जिनमें गायीजी को समझनेकी क्षमता नहीं पी बढ़ 
ऊहे चोछे फेने बाला” (४ ४90७ 9०0८) वटते थे जैसा कि हरपर्द मैथ्यूज में 
“पूार्क टाइम्प में लिखा था। वास्तवियना यह थो कि गराधीजी “आगे के चलने 
वाले” और अपने समयमे सदियो आगे थे। हमारे युगके एक अत्यन्त प्रसिद्ध दार्भतिक् 
बनरिरा ने गापोजी वी हत्या पर अपने विचार द्वट बरते हुए लिसा था “बहु 
अच्छा होना सतरनाक हैं।” अमेरिवा वे भवतपृवं पर-राष्ट्र मंत्री जाजें मार्भड 
बहा था “महात्मा गाधी सारे मानव समाउको आात्मादे प्रवाठा हे।” जीइन पर्षेल्व 
भाएऊ के सित्र स्वर्गीव यर स्वेशटे पिध्य ने इसो प्रशार दि पा "मे 
डिसो भो घमपके या आपुनिक इतिटासके किसो ऐमे अन्य ब्पकितिकों नहीं जानते: 
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